11. VALSTYBES BIUDZETAS IR FINANSAI

11.1. VALSTYBES BIUDZETAS. VALSTYBES
TURTINIAI JSIPAREIGOJIMAIL MOKESCIAI

Konstituciné pareiga mokéti mokescius; Seimo kompetencija nustatyti teising at-
sakomybe uz mokesciy jstatymy pazeidimus (Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktas)

Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodZio 6 d. nutarimas

<...> pagal Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkta Seimas ,nustato valstybinius mokes-
Cius ir kitus privalomus mokéjimus“. Nurodyta Konstitucijos norma suponuoja ir mokesciy
mokeétojo konstitucing pareiga laiku sumokeéti nustatyto dydzio mokescius. Mokesciai
yra butina valstybés funkcionavimo salyga, todél konstituciné pareiga mokéti jstatymais
nustatytus mokes¢ius jstatymuose yra jtvirtinta kaip valstybés reikalavimas, skirtas visiems
mokes¢iy mokétojams. Mokesc¢iy mokétojas privalo dalj savo nuosavybés, kuri yra isreiskia-
ma tam tikra pinigy suma, pervesti j valstybés (savivaldybés) biudzeta, nes kitaip buty
pazeistas viesasis interesas bei kity asmeny teisés ir jstatymy saugomi interesai.

Pazymeétina, kad siekdama uztikrinti konstitucinés pareigos mokéti mokescius
vykdyma valstybé gali nustatyti teisine atsakomybe uz mokesciy jstatymy pazeidimus,
tokios atsakomybés rasis, atitinkamas nuobaudas, taip pat ir baudas, kurios gali buti skiria-
mos fiziniams ir juridiniams asmenims, pazeidusiems mokes¢iy jstatymus.

Nors pagal Konstitucija Seimas turi kompetencija jstatymais nustatyti valstybinius
mokescius, taip pat teisine atsakomybe uz mokesciy jstatymy pazeidimus, taciau tai ne-
reiskia, kad jstatymy leidéjas gali uz mokeséiy jstatymy pazeidimus nustatyti bet kokios
rasies teising atsakomybe ar bet kokios rusies nuobaudas, taip pat ir bet kokio dydzio
baudas. Nustatydamas baudy uz mokesciy jstatymy pazeidimus dydzius, jstatymy leidéjas
yra varzomas teisingumo ir teisinés valstybés konstituciniy principy, kity konstituciniy
reikalavimy.

<...> vadovaujantis teisingumo ir teisinés valstybés konstituciniais principais jstaty-
muose nustatomos baudos uZ mokes¢iy jstatymy pazeidimus turi buti tokio dydzio, koks
yra butinas siekiant teiséto ir visuotinai svarbaus tikslo — uztikrinti konstitucinés pareigos
mokéti mokesc¢ius vykdyma.

Lietuvos biudzetiné sistema; valstybés biudzetas

Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas

Konstitucijos 127 straipsnio 1 dalyje nustatyta: ,Lietuvos biudZeting sistemg sudaro
savarankiskas Lietuvos Respublikos valstybés biudZetas, taip pat savarankiski vietos savi-
valdybiy biudzetai.

Konstitucijos 121 straipsnio 1 dalyje nustatyta: ,Savivaldybés sudaro ir tvirtina savo
biudzeta.”

Konstitucijos 131 straipsnio 1 dalyje nustatyta: ,Valstybés biudZeto projekta svarsto
Seimas ir tvirtina jstatymu iki naujyjy biudZetiniy mety pradzios.”

Taigi pagal Konstitucijg valstybés ir savivaldybiy biudZetai yra savarankiski. Jie drauge
sudaro Lietuvos biudzeting sistema.

Visuotinai pripazjstama, kad valstybés biudzZetas yra valstybés pajamy ir islaidy planas
tam tikram laikotarpiui, t. y. valstybés finansinis planas, kuriuo perskirstomos viesosios
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1ésos. Atitinkamai ir savivaldybiy biudZetai yra $iy savivaldybiy pajamy ir islaidy planai tam
tikram laikotarpiui. Pagal Konstitucijos 129 straipsn; $is laikotarpis yra biudZetiniai metai,
trunkantys nuo sausio 1 dienos iki gruodzio 31 dienos. Teisine prasme valstybés biudZetas
yra jstatymas, kuriuo biudZetiniams metams patvirtinamas valstybés biudzetas — pajamy ir
islaidy planas.

Pagal konstitucing valstybés biudZeto sampratg biudZetiniams metams planuojamos
valstybés pajamos ir i§laidos turi buti numatytos jstatymu patvirtintame valstybés biudzete.

Konstitucijos 127 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad valstybés biudzeto pajamos for-
muojamos i§ mokesciy, privalomy mokéjimy, rinkliavy, pajamy i$ valstybinio turto ir kity
iplauky, o $io straipsnio 3 dalyje — kad mokescius, kitas jmokas } biudzetus ir rinkliavas
nustato Lietuvos Respublikos jstatymai.

Pagal Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkta Vyriausybé rengia valstybés biudzeto
projekta ir teikia j; Seimui. Konstitucijos 130 straipsnyje nustatyta, kad valstybés biudzeto
projekta sudaro Vyriausybé ir pateikia Seimui ne véliau kaip pries 75 dienas iki biudzeti-
niy mety pabaigos, Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte — kad valstybés biudzetg tvirtina
Seimas, 0 131 straipsnio 1 dalyje — kad Seimas svarsto valstybés biudzeto projekta ir tvirtina
jstatymu iki naujyjy biudZetiniy mety pradzios.

Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad, svarstydamas biudzeto projekta,
Seimas gali didinti i§laidas tik nurodydamas $iy islaidy finansavimo $altinius. Negalima
mazinti jstatymy numatyty islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti.

Konstitucijos 132 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad biudZetiniais metais Seimas gali
pakeisti biudzZeta. Jis kei¢iamas pagal ta pacia tvarka, pagal kuria sudaromas, priimamas ir
patvirtinamas. Prireikus Seimas gali patvirtinti papildoma biudzZeta.

Konstituciné valstybés biudzeto samprata suponuoja tai, kad valstybés biudzeto pro-
jekto rengimas (sudarymas), biudZeto svarstymas Seime ir jo patvirtinimas jstatymu, biu-
dzeto vykdymas yra atskiros biudzeto proceso stadijos.

Seimo ir Vyriausybés jgaliojimai valstybés biudzeto srityje

Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas

Rengiant (sudarant) valstybés biudzeto projekts ir svarstant bei tvirtinant valstybés
biudZeta Seimo, kaip jstatymy leidZiamosios valdZios institucijos, ir Vyriausybés, kaip
vykdomosios valdzios institucijos, jgaliojimai yra atriboti, $ioje srityje turi bati uztikrintas
konstitucinis valdZiy padalijimo principas.

<.>

Pagal Konstitucija rengti (sudaryti) valstybés biudzeto projekta yra Vyriausybés, ir tik
jos, teisé ir pareiga. Parengusi valstybés biudzeto projekta, Vyriausybé Konstitucijoje numa-
tytais terminais jj teikia Seimui tvirtinti. Pagal Konstitucija biudZetiniais metais biudZzetas
kei¢iamas taip pat tik Vyriausybés teikimu. Papildomas biudzetas jstatymu tvirtinamas
irgi Vyriausybés teikimu. Valstybés biudZeto projekto rengimas (sudarymas) ir pateikimas
Seimui — tai Konstitucijoje Vyriausybei priskirtas valstybés valdymo reikalo sprendimas.
Todél valstybés biudzeto projektas Seimui teikiamas Vyriausybés nutarimu.

Vyriausybé turi ne tik konstitucing teisg, bet ir konstitucine pareiga valstybés biudzeto
projekte numatyti konkrecius pajamy $altinius, jy sumas, taip pat konkrecias sumas, numa-
tomas valstybés ir visuomenés reikméms finansuoti.

Vyriausybé, teikdama Seimui biudZeto projekta, privalo jame nurodytas pajamas
bei asignavimus pagristi visuomenés ir valstybés reikmiy bei galimybiy jvertinimu. Si
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informacija turi buti viesa. Vyriausybés parengtame valstybés biudzeto projekte turi buti
numatytos 1ésos, reikalingos jstatymams jgyvendinti.

Svarstyti ir jstatymu tvirtinti Vyriausybés pateikta valstybés biudzeto projekta yra tik
Seimo kompetencija. Pagal Konstitucija valstybés biudzeto jstatymo priémimas — tai galu-
tinis biudZeto suformavimas.

Svarstydamas biudzeto projekta, Seimas gali didinti islaidas tik nurodydamas $iy islaidy
finansavimo $altinius (Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalis). Jeigu valstybés biudzetas laiku ne-
patvirtinamas, valstybés biudzeto islaidos biudZetiniy mety pradzioje kiekvieng ménesj negali
vir$yti praéjusiy mety valstybés biudzeto 1/12 islaidy (Konstitucijos 132 straipsnio 1 dalis).

Pagal Konstitucija biudZetiniai metai sutampa su kalendoriniais metais. Seimas privalo
valstybés biudzetg tvirtinti butent biudZetiniams metams, o ne kokiam nors kitam laikotar-
piui. Kiekvienais biudZetiniais metais Seimas privalo suformuoti valstybés biudZeta kitiems
biudzetiniams metams, atsizvelgdamas j esamg socialing ir ekonomine padétj, j visuomenés
ir valstybés poreikius bei galimybes, j turimus arba galimus gauti finansinius isteklius bei
valstybés jsipareigojimus, j kitus svarbius veiksnius. Priimdamas valstybés biudzeto jstaty-
ma, Seimas privalo paisyti Konstitucijoje jtvirtinto teisingos ir darnios visuomenés siekio.

Istatymu patvirtindamas valstybés biudzeta, Seimas patvirtina valstybés biudzeto
pajamas ir asignavimus, grindZiamus visuomenés ir valstybés reikmiy ir galimybiy jverti-
nimu. Konstituciné biudzeto proceso samprata suponuoja tai, kad visi valstybés biudzeto
pajamy $altiniai, planuojamos pajamos, ilaidos, kurioms valstybés biudzeto lésos skiriamos,
ty 1édy dydis, subjektai, kuriems skiriami valstybés biudzeto asignavimai, privalo bati nuro-
dyti valstybés biudzeto jstatyme.

Nustatyti subjektus, kuriems skiriami valstybés biudzeto asignavimai, — tik Seimo
kompetencija. Seimas negali jos atsisakyti arba perduoti kitoms institucijoms, o sios negali
tos kompetencijos perimti. Priesingu atveju buty paneigta Seimo kompetencija suformuoti
valstybés biudzeta, dalis $ios kompetencijos buty perduota vykdomajai valdziai. Taip buty
paneigtas konstitucinis valdziy padalijimo principas. Vykdomosios valdzios institucijy aktai
tegali buti valstybés biudZeto vykdymo aktai, kurie negali konkuruoti su valstybés biudzeto
jstatymu, juo labiau jo pakeisti.

Seimo patvirtintas valstybés biudzetas yra jstatymas. Pagal Konstitucijos 94 straips-
nio 4 punkta Vyriausybé vykdo valstybés biudzeta. Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkto
nuostata, kad Vyriausybé vykdo valstybés biudzeta, reiskia, jog Vyriausybé turi pareigg uz-
tikrinti, kad j valstybés biudzeta buty surinktos nustatytos pajamos ir kad $ios 1éSos buty
pervestos valstybés biudZeto jstatyme nurodytiems subjektams. Konstitucinis Teismas yra
konstataves, kad pagal Konstitucija Vyriausybé patvirtinta valstybés biudzeta turi vykdyti
pagal tg paskirtj ir tomis apimtimis, kurios nustatomos biudZeto jstatyme, ji neturi teisés
pakeisti biudZeto jstatyme nustatyty asignavimy sumy ir jy valdytojy (Konstitucinio Teismo
1999 m. birZelio 3 d. nutarimas).

Negalima mazinti jstatymy numatyty iSlaidy, kol tie jstatymai nepakeisti
(Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalis)

Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas

Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje inter alia nustatyta, kad negalima mazinti jstaty-
my numatyty islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti.

Aigkinant nurodytg Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalies nuostatg pazymétina, kad
jeigu kurie nors jstatymai numato tam tikras iSlaidas, Vyriausybé, rengdama (sudarydama)
valstybés biudZeto projekta, turi $iais jstatymais vadovautis, juos vykdyti. Pagal Konstitucija
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Vyriausybé turi pareiga pateikti Seimui tokj valstybés biudzeto projekts, kuriame buty
paisoma tokiy jstatymy nuostaty dél valstybeés islaidy.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad valstybinés valdZios institucijos, rengda-
mos ir priimdamos teisés aktus, privalo vadovautis Konstitucijoje jtvirtintu teisinés vals-
tybés principu ir kad Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalies nuostata, jog valdzios galias riboja
Konstitucija, reigkia, kad Seimas, kaip jstatymy ir kity teisés akty leidéjas, yra savarankis-
kas tiek, kiek jo galiy neriboja Konstitucija (Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d.
nutarimas).

Pagal Konstitucija Seimg saisto jo paties priimti jstatymai. Tad jeigu kurie nors jsta-
tymai numato tam tikras i8laidas, svarstydamas ir tvirtindamas valstybés biudzetg jais va-
dovautis privalo ir Seimas. Pagal Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalj tvirtinant valstybés
biudzeta negalima mazinti jstatymy numatyty islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti.

Is konstitucinés valstybés biudzeto sampratos ir konkreciai — i§ Konstitucijos
129 straipsnio nuostatos, kad biudzetiniai metai prasideda sausio 1 dieng ir baigiasi gruo-
dzio 31 diena, i$plaukia, kad jstatymais, numatanciais tam tikras islaidas, negalima nustatyti
tokio teisinio reguliavimo, kuriuo bty paneigiama Vyriausybés konstituciné teisé ir pareiga
sudaryti valstybés biudzeta biudzetiniams metams bei Seimo konstituciné teisé ir pareiga
tvirtinti valstybés biudZeta butent biudZetiniams metams. Tokie jstatymai valstybés biudze-
to jstatymo negali pakeisti. Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad negalima
mazinti jstatymy numatyty islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti, negalima interpretuoti kaip
leidZiancios nustatyti tokj tam tikry reikmiy finansavima, kuris neatsispindéty konkre¢iy
mety valstybés biudZeto jstatyme.

Pabréztina, kad Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyti jstatymai, numatantys
tam tikras islaidas, néra jstatymai, atstojantys ar pakeiciantys valstybés biudZeto jstatyma.
Tai jstatymai, jgalinantys uztikrinti valstybés biudZeto santykiy jvairiais biudZetiniais
metais perimamuma, finansavimo testinumg tuomet, kai tam tikry (ypatingy, ilgalaikiy,
strateginiy) visuomenés ir valstybés uzdaviniy kryptingam sprendimui 1é8y reikia daugiau,
negu galima skirti per vienerius biudZetinius metus.

Tad Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyti tam tikras islaidas numatantys jsta-
tymai yra ne taisyklé, bet iSimtis. PabréZtina, kad tokiais jstatymais i8laidas galima numatyti
tik konkreciai apibréZtam, visuotinai svarbiam tikslui pasiekti per jstatymo nustatyta laika
ir tik tada, kai $iy reikmiy negalima patenkinti per vienerius biudZetinius metus. Tokiais
jstatymais negali buti numatomos islaidos valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti, vi-
suomenés kasdienéms reikméms finansuoti. Priesingu atveju buty iskreipiama konstituciné
valstybés biudZeto samprata: konstitucinis biudZetiniy mety institutas netekty prasmés,
buty paneigiama Vyriausybés konstituciné teisé ir pareiga valstybés biudzeto projekta rengti
bei Seimo konstituciné teis¢ ir pareiga valstybés biudzeta tvirtinti biudZetiniams metams,
atsizvelgiant j esama socialing ir ekonomine padétj, j visuomenés ir valstybés poreikius bei
galimybes, j turimus arba galimus gauti finansinius iSteklius bei valstybés jsipareigojimus, }
kitus svarbius veiksnius. Taip buty sudaromos prielaidos pazeisti ir konstitucinj socialinio
teisingumo bei socialinés darnos imperatyva.

Konstituciné pareiga mokéti mokescius (Konstitucijos 127 straipsnis)

Konstitucinio Teismo 2003 m. lapkricio 17 d. nutarimas

Konstitucijos 127 straipsnio nuostatos, jtvirtinancios Lietuvos biudZeting sistemg,
nurodancios valstybés (savivaldybés) biudzeto pajamy formavimo $altinius, kartu jtvirtina
konstitucing pareiga mokéti mokescius.
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Konstitucinis Teismas 1997 m. liepos 10 d. nutarime pazyméjo, kad nesumokéjus
mokesciy arba sumokéjus juos ne laiku valstybés (savivaldybés) biudzetas negauna pajamy,
yra ribojamos valstybés (savivaldybés) galimybés vykdyti jai priskirtas funkcijas. Be to, vie-
niems ukinés veiklos subjektams nemokant mokesc¢iy, kiti jos subjektai — saZiningi mokes-
¢io mokétojai atsiduria jiems nepalankioje padétyje, yra pazeidziami esminiai laisvosios
rinkos, grindZiamos sgzininga konkurencija, principai.

Mokes¢iy santykiy teisinis reguliavimas (Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktas,
127 straipsnio 3 dalis)

Konstitucinio Teismo 2004 m. rugséjo 2 d. nutarimas

Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad mokescius, kitas jmokas j biudze-
tus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos jstatymai.

Pagal Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktg Seimas nustato valstybinius mokes¢ius ir
kitus privalomus mokéjimus.

Aigkindamas Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalj, Konstitucinis Teismas savo nutari-
muose ne karta yra konstataves, kad joje jtvirtinta, kokios formos (rasies) teisés aktu nusta-
tomi mokesciai: mokescius galima nustatyti tik jstatymu.

Aigkindamas Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkta, Konstitucinis Teismas savo nuta-
rimuose yra konstataves, kad valstybinius mokes¢ius nustato tik Seimas.

Taigi pagal Konstitucija mokesc¢ius gali nustatyti tik Seimas ir tik jstatymu. Nustatant
valstybinius mokescius turi bati paisoma Konstitucijos principy ir normy.

Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne karta yra konstataves, kad tokie esminiai
mokes¢io elementai kaip mokescio objektas, mokestiniy santykiy subjektai, jy teisés ir
pareigos, mokescio dydziai (tarifai), mokéjimo terminai, i§imtys bei lengvatos, baudos ir
delspinigiai gali bati nustatomi tik jstatymu.

Kad mokes¢iai buty tinkamai mokami ir surenkami, nepakanka vien nustatyti mokes-
Cius kaip prievole valstybei — butina taip pat sureguliuoti jy mokéjimo tvarka, kuri inser alia
apimty mokes¢iy administravimo procediras, mokes¢iy apskai¢iavimo metodika ir kt.
Mokes¢iy santykiy teisinis reguliavimas — tai ne tik mokes¢iy nustatymas jstatymais, bet ir
mokes¢iy jstatymy jgyvendinimo tvarkos nustatymas. Konstitucija nereikalauja Mokesciy
jstatymy jgyvendinimo tvarkos nustatyti tik jstatymu: pagal Konstitucija mokesciy jstaty-
my jgyvendinimo tvarka, taip pat tam tikro jstatymu nustatyto mokétino mokescio apskai-
iavimo tvarka gali bati nustatoma ne tik jstatymu, bet ir pojstatyminiu aktu (Konstitucinio
Teismo 2000 m. kovo 15 d., 2003 m. lapkricio 17 d. nutarimai).

Konstitucinis Teismas taip pat yra konstataves, kad pojstatyminiuose aktuose, nusta-
tan¢iuose mokesciy jstatymy jgyvendinimo tvarka, negali buti teisés normy, nustatanciy
kitokj negu jstatymo nustatytasis teisinj reguliavima ir konkuruojanciy su jstatymo normo-
mis (Konstitucinio Teismo 2003 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas).

Mokes¢iy santykiy teisinis reguliavimas (delspinigiy uz mokes¢iy nesumokéji-
ma arba sumokéjima ne laiku nustatymas) (Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktas,
127 straipsnio 3 dalis)

Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 26 d. nutarimas

Mokescius, kitas jmokas j biudZetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos jsta-
tymai (Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalis). Valstybinius mokescius ir kitus privalomus
mokéjimus nustato Seimas (Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktas).
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Konstitucinis Teismas, aiskindamas Konstitucijos nuostatas dél mokes¢iy ir kity pri-
valomy mokéjimy, savo aktuose yra suformaves atitinkama oficialia konstitucine doktring.
<...> pagal Konstitucija: mokesciai, kaip prievol¢, gali buti nustatomi (jvedami) tik jstatymu;
turi buti nustatytas toks teisinis reguliavimas, kad buty uztikrintas mokes¢iy tinkamas mo-
kéjimas, kad mokesciai buty mokami laiku; tam, paisant Konstitucijos (inter alia konstitu-
ciniy teisingumo, proporcingumo, teisinio tikrumo, aiskumo principy), gali buti pasirinktos
jvairios priemongés, kaip antai: baudos, delspinigiai, palakanos ir kt.; tokie esminiai mokes-
¢io elementai kaip mokescio objektas, mokestiniy santykiy subjektai, jy teisés ir pareigos,
mokescio dydziai (tarifai), mokéjimo terminai, iSimtys bei lengvatos, baudos ir delspinigiai
turi buti nustatomi jstatymu; mokesciy jstatymy jgyvendinimo tvarka gali buti nustatoma
ir pojstatyminiais aktais.

<...> Jstatymu nustatydamas atitinkamas poveikio uz mokestiniy prievoliy nevykdyma
priemones, inter alia delspinigius uZ mokes¢iy nesumokéjima arba sumokéjimg ne laiku,
jstatymy leidéjas turi tam tikra diskrecija. Antai jstatymy leidéjas gali pasirinkti, ar nustatyti
tam tikry delspinigiy uZ mokes¢iy nesumokéjimg arba sumokéjima ne laiku absoliucius
dydzius, ar jstatymu nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad nustatyty delspinigiy uz mokes-
¢iy nesumokéjima arba sumokéjima ne laiku dydziai priklausyty nuo tam tikry rodikliy ir
galéty kisti. Pabréztina, kad pasirinkes tokj teisinio reguliavimo buda, kai delspinigiy uz
mokes¢iy nesumokéjimg arba sumokéjima ne laiku dydziai priklauso nuo tam tikry jstaty-
me nurodyty rodikliy ir gali kisti, jstatymy leidéjas jstatymu privalo nustatyti ne tik subjekta
(valstybés institucija, pareiging), kuris turi jgaliojimus konstatuoti minétus rodiklius, nuo
kuriy pagal jstatyma priklauso toks delspinigiy dydis, ir pagal §iuos rodiklius nustatyti tokiy
delspinigiy dydzius, bet ir jstatyme nurodyti kriterijus, kuriais, nustatydamas tuos delspini-
giy dydzius, minétas subjektas turi vadovautis.

Istatymy leidéjo jgaliojimai nustatyti mokeséius (Konstitucijos 67, 127 straipsniai)

Konstitucinio Teismo 2006 m. gruodzio 22 d. nutarimas

Mokes¢iy nustatymas — i§imtiné jstatymy leidéjo konstituciné kompetencija
(Konstitucijos 67,127 straipsniai). Apmokestinami objektai gali buti labai jvairts. Jstatymy
leidéjas, turintis i§ Konstitucijos kylancius jgaliojimus nustatyti, kas yra apmokestinama,
turi diskrecija spresti ir tai, ar apmokestinti i§ uZsienio valstybiy gaunamas jvairias iSmokas,
inter alia pensijas. Jstatymy leidéjas, paisydamas Konstitucijos, turi ir teis¢ keisti nustatyta
mokes¢iy teisinj reguliavimg. Nustatydamas mokescius jstatymy leidéjas privalo paisyti
Konstitucijos normy ir principy, inter alia konstituciniy teisingumo, protingumo, propor-
cingumo principy. Nustatant mokes¢ius jstatymy leidéjg saisto ir valstybés jsipareigojimai,
kylantys i§ Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy (inter alia i§ dvisaliy bei daugiasaliy
sutar¢iy dél pajamy ir (arba) kapitalo dvigubo apmokestinimo i§vengimo), taip pat reikala-
vimai, kylantys i§ Lietuvos narystés Europos Sajungoje.

Mokesc¢iams, kitiems privalomiems mokéjimams (iSskyrus rinkliavas) badingi
pozymiai (Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktas)

Konstitucinio Teismo 2010 m. vasario 12 d. nutarimas

<...> oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatos, kurias Konstitucinis Teismas yra
suformulaves aiskindamas mokesciams, kitiems privalomiems mokéjimams (i$skyrus rin-
kliavas) budingus poZymius:

— mokesdiai ir kiti privalomi mokéjimai — tai jstatymu nustatyti privalomi, neatlygin-
tiniai juridiniy ir fiziniy asmeny atitinkamo dydzio mokéjimai nustatytu laiku j valstybeés
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(savivaldybés) biudzeta (Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 24 d. nutarimas); mokesciai
mokami esant nuolatiniam apmokestinamam objektui (Konstitucinio Teismo 1996 m.
kovo 15 d. nutarimas);

— valstybiniai mokesciai ir kiti privalomi mokéjimai yra teisés subjektams nustatyta
piniginé prievolé valstybei; pagal Konstitucija valstybinius mokescius ir kitus privalomus
mokéjimus gali nustatyti tik Seimas ir tik jstatymu, tai yra svarbi asmens teisiy apsaugos
garantija (Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 3 d. nutarimas);

— mobkesciais reguliuojami visuomenéje vykstantys socialiniai-ekonominiai proce-
sai, skatinamos naudingos tkinés pastangos, paremiami tautos ukio vystymo prioritetai
(Konstitucinio Teismo 1998 m. spalio 9 d.,2003 m. lapkricio 17 d. nutarimai); mokesciams
budinga tai, kad jie reguliariai mokami nustatytais laiko tarpais ir tiesiogiai néra atlygin-
tinio pobudzio, t. y. juos sumokéjus valstybés jstaigai, priémusiai §} mokest}, neatsiranda
prievolés atlikti kokius nors veiksmus ar suteikti konkrecia paslauga mokes¢io mokétojui
(Konstitucinio Teismo 1996 m. kovo 15 d. nutarimas); mokes¢iy santykiai yra viesosios
teisés reguliavimo dalykas; mokes¢iy santykiai — tai valdingo pobudzio teisiniai santy-
kiai tarp mokes¢io mokétojy ir valstybés vykdomosios valdZios institucijy (Konstitucinio
Teismo 2003 m. lapkricio 17 d. nutarimas), jy realizavimui pirmiausia taikomas administra-
cinio teisinio reguliavimo metodas (Konstitucinio Teismo 1997 m. liepos 10 d. nutarimas).

Rinkliavos konstituciné samprata (Konstitucijos 127 straipsnio 2, 3 dalys)

Konstitucinio Teismo 2010 m. vasario 12 d. nutarimas

Interpretuodamas Konstitucijos 127 straipsnio 2 dalies nuostatg , Valstybés biudzeto
pajamos formuojamos i§ mokeséiy, privalomy mokéjimy, rinkliavy, pajamy i§ valstybi-
nio turto ir kity jplauky®, Konstitucinis Teismas 1996 m. kovo 15 d. nutarime inzer alia
konstatavo, kad ,<...> pagal Konstitucijg gali buti isskiriamos penkios valstybés biudzeto
pajamy teisinés formos (reguliaras mokesciai, kiti privalomi mokéjimai, rinkliavos, pajamos
i§ valstybinio turto, kitos jplaukos). Jos detalizuojamos atskiruose jstatymuose®. Taigi rin-
kliava Konstitucijos 127 straipsnio 2, 3 daliy prasme yra viena i§ valstybés biudzeto pajamy
teisiniy formy.

Paminétina, kad Konstitucinis Teismas 1996 m. kovo 15 d. nutarime <...> infer alia
pazyméjo, kad rinkliava suprantama kaip turinti dvisalj pobadj, t. y. teisiniy santykiy, at-
sirandan¢iy sumokant ja, subjektai turi atitinkamas teises ir pareigas; privalomy rinkliavy
mokéjimo pagrindai yra du: apmokestinamas objektas ir valstybés kompetentingy jstaigy
juridiniams ir fiziniams asmenims atlikti veiksmai ar suteiktos paslaugos; dauguma rin-
kliavy paprastai yra savanoriski mokéjimai, t. y. asmuo, norédamas kokios nors valstybés
jstaigos paslaugos ar veiksmo, sutinka sumokéti rinkliavg pries atliekant veiksmus ar i$-
duodant juriding galig turin¢ius dokumentus ir tuo pagrindu jis jgyja teis¢ reikalauti atlikti
pageidaujamus veiksmus ar iSduoti jam reikalingus dokumentus.

<...> tiek mokesciai, tiek valstybinés rinkliavos yra nustatomi jstatymu ir mokami j vals-
tybés (savivaldybés) biudzeta; taciau valstybiniams mokes¢iams Konstitucijos 67 straipsnio
15 punkto prasme budingi privalomumas, neatlygintinumas, vienagaliskumas; mokes¢iy
santykiai — tai valdingo pobudzio teisiniai santykiai tarp mokesciy mokétojy ir valstybés
<...> institucijy. Tuo tarpu rinkliava Konstitucijos 127 straipsnio 2, 3 daliy prasme — priva-
loma jmoka j valstybés biudzeta uz valstybés kompetentingy jstaigy juridiniams ir fiziniams
asmenims atliktus veiksmus ar suteiktas paslaugas.
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Valstybés ekonomikos ir finansy politika formuojanéiy ir vykdancéiy valstybés
institucijy pareiga pasirengti galimoms itin sunkioms ekonominéms, finansinéms
situacijoms

Konstitucinio Teismo 2010 m. balandzio 20 d. sprendimas

Pagal Konstitucija, infer alia joje jtvirtintus konstitucinius teisinés valstybés ir atsakin-
go valdymo principus, valstybés institucijos, formuojancios ir vykdancios valstybés ekono-
mikos, finansy politika, turi jvertinti ir tai, kad dél ypatingy aplinkybiy (ekonomikos krizés
ir kt.) valstybéje gali susidaryti itin sunki ekonominé, finansiné padétis. Todél valstybés
institucijos turi imtis visy jmanomy priemoniy valstybés ekonomikos raidos tendencijoms
prognozuoti ir galimam tokiy itin sunkiy ekonominiy, finansiniy situacijy susidarymui
pasirengti.

Valstybés biudzeto perziuréjimas valstybéje susidarius itin sunkiai ekonominei,
finansinei padéciai

Konstitucinio Teismo 2010 m. balandzio 20 d. sprendimas

Konstitucinis Teismas savo aktuose ne karta yra pazyméjes: ir Vyriausybé, pagal
Konstitucija turinti jgaliojimus vykdyti valstybés biudZzeta, ir Seimas, pagal Konstitucija
valstybés biudZets tvirtinantis jstatymu, negali nereaguoti j tokj esminj valstybés eko-
nominés ir finansinés buklés pakitimg, kai dél ypatingy aplinkybiy (ekonomikos krizés,
gaivalinés nelaimés ir kt.) valstybéje susiklosto itin sunki ekonominé, finansiné padétis;
tokiais atvejais valstybés funkcijoms vykdyti ir vieSiesiems interesams tenkinti dél objekty-
viy priezas¢iy gali pritrakti 1ésy; esant tokioms aplinkybéms gali buti kei¢iamas atitinkamas
teisinis reguliavimas; savaime suprantama, kad valstybéje susiklos¢ius itin sunkiai ekonomi-
nei, finansinei padéciai gali buti nesurenkamos valstybés biudzeto (ir savivaldybiy biudzety)
jstatyme numatytos pajamos, taigi negaunamos ir reikiamos léos atitinkamoms valstybés
biudzeto (ir savivaldybiy biudzety) jstatyme numatytoms reikméms finansuoti; tokiais (bet,
Zinoma, ne tik tokiais) atvejais valstybés biudzetas gali buti kei¢iamas nepasibaigus biudze-
tiniams metams; tokia galimybé yra expressis verbis numatyta Konstitucijos 132 straipsnio
2 dalyje; keiciant valstybés biudzZetg (ir savivaldybiy biudZetus) gali buti mazinamos i§laidos
(asignavimai) (2006 m. kovo 28 d., 2007 m. spalio 22 d.,2009 m. gruodzio 11 d. nutarimai,
2007 m. lapkricio 13 d. sprendimas).

Valstybés biudzetas formuojamas biudzetiniams metams; jstatymy leidéjo
pareiga tvirtinant kity mety valstybés biudzeta i§ naujo jvertinti realia valstybés
ekonoming, finansing padétj

Konstitucinio Teismo 2010 m. balandzio 20 d. sprendimas

Konstitucinis Teismas, atskleisdamas konstitucing valstybés biudZeto sampratg, yra
konstataves, kad pagal Konstitucija biudZetiniai metai sutampa su kalendoriniais metais;
Seimas privalo valstybés biudzeta tvirtinti batent biudZetiniams metams, o ne kokiam nors
kitam laikotarpiui; kiekvienais biudZetiniais metais Seimas privalo suformuoti valstybés
biudzeta kitiems biudZetiniams metams, atsizvelgdamas }j esama socialing ir ekonomine
padétj, j visuomenés ir valstybés poreikius bei galimybes, j turimus arba galimus gauti fi-
nansinius iSteklius bei valstybés jsipareigojimus, j kitus svarbius veiksnius; priimdamas vals-
tybés biudZeto jstatymg, Seimas privalo paisyti Konstitucijoje jtvirtinto teisingos ir darnios
visuomeneés siekio (Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas).

Siame kontekste pazymétina, jog konstituciné valstybés biudzeto samprata, inzer alia
konstitucinis biudZetiniy mety institutas, suponuoja tai, kad valstybéje susidarius ypatingai
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situacijai (kilus ekonomikos krizei ir kt.), dél kurios valstybés ekonominé ir finansiné
padétis pakinta taip, kad inter alia néra uztikrinamas 1ésy, batiny i§ valstybés ir savivaldybiy
biudzety 1ésy finansuojamy institucijy pareiginy ir valstybés tarnautojy (kity darbuotojy,
kuriems uz darbg apmokama i$ valstybés ir savivaldybiy biudzety 1ésy) atlyginimams uz
darbg mokéti, arba 1é$y, butiny pensijoms mokéti, sukaupimas ir dél to teisinis reguliavimas
turi bati koreguojamas mazinant minéty asmeny atlyginimus ir pensijas, mazinti atlygi-
nimus ir pensijas galima ne ilgiau kaip vieniems biudZetiniams metams. I§ konstitucinio
biudzetiniy mety instituto jstatymy leidéjui kyla pareiga svarstant bei tvirtinant kity mety
valstybés biudzeta i§ naujo jvertinti realig valstybéje susiklosciusia ekonomine, finansing
padétj ir spresti, ar ji vis dar yra itin sunki, iner alia ar pajamy } valstybés biudzeta surinki-
mas vis dar yra taip sutrikes, kad dél to valstybé negali vykdyti prisiimty jsipareigojimy ir
todél kitiems biudZetiniams metams turi buti nustatomas toks teisinis reguliavimas, pagal
kurj buty mokami sumazinti atlyginimai, pensijos.

Istatymy leidéjo jgaliojimai atidéti valstybés prisiimty finansiniy jsipareigojimy
vykdyma valstybéje susidarius itin sunkiai ekonominei, finansinei padéciai

Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 6 d. nutarimas

<...> valstybéje susidarius itin sunkiai ekonominei, finansinei padéciai, kai inter alia
pajamy j valstybés biudZeta surinkimas yra taip sutrikes, kad dél to valstybé nebegali nu-
statytais terminais vykdyti (inter alia jgyvendinant savo diskrecija) prisiimty tam tikry
finansiniy jsipareigojimy, teisinis reguliavimas, susij¢s su $iy jsipareigojimy vykdymu, gali
buti koreguojamas, infer alia atidedant siy jsipareigojimy vykdyma. Tai darydamas jstatymy
leidéjas privalo laikytis i§ Konstitucijos, inter alia teisingumo, protingumo, teisinés valstybés
principy, kylanciy reikalavimy.

Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety jstatymas — terminuotai galiojantis
ir taikomas jstatymas

Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas

Konstitucijos 131 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad valstybés biudzeto projekta svarsto
Seimas ir tvirtina jstatymu iki naujyjy biudZetiniy mety pradzios. Konstitucinis Teismas
2002 m. sausio 14 d. nutarime yra pazymeéjes, kad, jstatymu patvirtindamas valstybés biu-
dZetg, Seimas patvirtina valstybés biudzeto pajamas ir islaidas (asignavimus).

<.>

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad kiekvienas valstybés biudzeto ir savival-
dybiy biudzZety jstatymas — tai terminuotai galiojantis ir terminuotai taikomas jstatymas;
asignavimy valdytojy finansavimas i§ atitinkamy mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety 1ésy pasibaigia tada, kai baigiasi atitinkami biudZetiniai metai, t. y. ty mety gruo-
dzio 31 dieng; po Sios datos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety jstatymo apskritai
nebejmanoma taikyti, iner alia — tai ypa¢ pabréztina — po minétos datos jokiam asignavimy
valdytojui nejmanoma praéjusiy biudZetiniy mety asignavimy pervesti taip, tarsi tai buty
padaryta dar anais biudZetiniais metais, nes jau yra prasidéj¢ nauji biudzetiniai metai; todél
net jeigu buty nustatyta, kad gincijamas teisinis reguliavimas priestaravo Konstitucijai, jokia
teisékuros subjekty (atitinkamai Seimo ir Vyriausybés) intervencija  tg teisinj reguliavima
nebegalima, nes atitinkami teisés aktai buvo skirti reguliuoti santykiams, kurie yra pasibaigg,
taigi nebeegzistuoja; tokia intervencija buty beprasmé, iracionali, nes reiksty, kad atitinkami
teisékaros subjektai imasi reguliuoti — vadinasi, bando pakeisti, — praeitj (Konstitucinio

Teismo 2007 m. lapkricio 13 d. sprendimas, 2012 m. birzelio 29 d. nutarimas).
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<io>

<...> kai atitinkamas teisés aktas ne tik negalioja, bet ir apskritai negali buti taikomas,
Konstitucinis Teismas turi diskrecija spresti dél tokio teisés akto konstitucingumo tyrimo.
Tai darydamas jis turi jvertinti ne tik tai, kad tas jstatymas skirtas tam tikram biudZetiniam
laikotarpiui, bet ir kitas svarbias aplinkybes, inzer alia tai, ar toks tyrimas buty reik§mingas
kity mety biudzety jstatymy priémimui.

Vertinimas, ar tam tikroms reikméms (tikslams) valstybés biudZete numatyta
pakankamai lésy

Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas

Tai, ar valstybés biudzZete 1édy tam tikroms reikméms (tikslams) numatoma pakanka-
mai, ar ne, yra ne valstybés biudZeto jstatymo atitikties Konstitucijai, bet valstybés biudzeto
planavimo, valstybés ir visuomenés poreikiy jvertinimo, jy subalansavimo su visuomenés ir
valstybés galimybémis, taigi socialinio ir ekonominio tikslingumo, klausimai (Konstitucinio
Teismo 2002 m. sausio 14 d., 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimai). Siy klausimy Konstitucinis
Teismas nesprendzia, i$skyrus tuos atvejus, kai valstybés biudZeto jstatymu nustatomas toks
teisinis reguliavimas, kad iskart matyti, jog léSy tam tikroms reikméms (tikslams) numa-
toma akivaizdZiai nepakankamai arba i§vis nenumatoma, kartu nenumatant kity (alter-
natyviy) finansavimo $altiniy, kurie pagal Konstitucijg atitinkamoms reikméms gali bati
numatyti, ir tai akivaizdZiai priestarauja tautos gerovei, Lietuvos visuomenés ir valstybés
interesams, akivaizdziai paneigia Konstitucijoje jtvirtintas, jos ginamas ir saugomas verty-
bes (Konstitucinio Teismo 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas).

Valstybés biudzeto samprata; Seimo ir Vyriausybés jgaliojimai valstybés biudzeto
srityje; reikalavimai valstybés biudzeto ir jo pajamoms bei islaidoms jtakos turinéiy
jstatymy priémimui ir jsigaliojimui (inter alia reikalavimas jstatymy, turinéiy jtakos
valstybés pajamoms ir iSlaidoms, pakeitimus priimti prie$ Seimui tvirtinant valstybés
biudzety ir reikalavimas numatyti tinkama vacatio legis)

Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas

<...> valstybés biudZetas yra svarbus konstitucinis institutas. Valstybés biudZeto
rengimo ir tvirtinimo tvarkos pagrindai jtvirtinti Konstitucijoje, inter alia jos 67 straipsnio
14 punkte, 127,129-132 straipsniuose.

<.>

Valstybés biudzZeto jstatymo priémimui taikytini i§ Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalies,
konstitucinio teisinés valstybés principo kylantys reikalavimai yra neatsiejami nuo konsti-
tucinés valstybés biudZeto sampratos ir jo rengimui, svarstymui bei tvirtinimui nustatyty
konstituciniy imperatyvy.

Valstybés biudzetas yra valstybés pajamy ir islaidy (asignavimy) planas tam tikram
laikotarpiui, t. y. valstybés finansinis planas, kuriuo perskirstomos viesosios 1é3os; teisine
prasme valstybés biudZetas yra jstatymas, kuriuo biudZetiniams metams patvirtinamas
valstybés pajamy ir islaidy (asignavimy) planas (Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d.
nutarimas, 2007 m. lapkri¢io 13 d. sprendimas). Pagal konstitucing valstybés biudzeto sam-
prata biudZetiniams metams planuojamos valstybés pajamos ir i8laidos turi bati numatytos
jstatymu patvirtintame valstybés biudzete (Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nu-
tarimas). Konstitucijos 129 straipsnyje nustatyta, kad biudZetiniai metai prasideda sausio
1 dieng ir baigiasi gruodzio 31 diena.
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Valstybés biudzeto pajamos formuojamos i§ mokes¢iy, privalomy mokéjimy, rin-
kliavy, pajamy i§ valstybinio turto ir kity jplauky (Konstitucijos 127 straipsnio 2 dalis).
Mokesciai — jstatymu nustatyti privalomi, neatlygintiniai juridiniy ir fiziniy asmeny mo-
kéjimai nustatytu laiku j valstybés biudZeta — yra vienas pagrindiniy valstybés biudzeto
pajamy saltiniy (Konstitucinio Teismo 2003 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas); jie nustatomi
jstatymais (Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktas, 127 straipsnio 3 dalis).

Pagal Konstitucija Seimas tvirtina valstybés biudzeta ir priziari, kaip jis vykdomas
(67 straipsnio 14 punktas). Biudzetiné Seimo funkcija yra klasikiné ir — atsizvelgiant j
esmine vieSyjy finansy buklés jtaky valstybés funkeijy jgyvendinimui — viena svarbiausiy
demokratinés teisinés valstybés parlamento funkcijy. Konstitucijos 131 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad valstybés biudZeto projekta Seimas svarsto ir jstatymu tvirtina iki naujyjy
biudZetiniy mety pradzios.

Rengti valstybés biudzeto projekta yra i§imtiné Vyriausybés kompetencija: pagal
Konstitucija Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta ir ne véliau kaip pries 75 dienas
iki biudZetiniy mety pabaigos teikia j; Seimui (94 straipsnio 4 punktas, 130 straipsnis).
Vyriausybé — ir tik ji — turi jgaliojimus valstybés biudZeto projekte numatyti, kiek 1ésy ir
i§ kokiy pajamy $altiniy turéty bati gauta, kiek 1ésy ir kokiems tikslams turéty buti skirta,
ir kt. (Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 11 d. nutarimas). Visos planuojamos valstybés
biudzeto pajamos ir i§laidos turéty buti nurodomos pakankamai aiskiai ir konkrediai jvardi-
jant valstybés pajamy $altinius ir numatomas i§ jy gauti 1ésy sumas, i8laidy jvairioms sritims
finansuoti paskirtj, tikslias numatomy skirti 1éy sumas ir subjektus, kuriems jos turéty
buti skiriamos. Kitaip nebuty sudarytos salygos jgyvendinti realig, veiksminga parlamenting
valstybés biudzeto vykdymo prieziura.

Isimtinius jgaliojimus vykdyti valstybés biudzeta pagal Konstitucija turi Vyriausybé
(94 straipsnio 4 punktas). Kaip pazymeéta Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nu-
tarime, Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkto nuostata, kad Vyriausybé vykdo valstybés biu-
dzeta, reiskia, jog Vyriausybé turi pareiga uztikrinti, kad j valstybés biudzeta buty surinktos
nustatytos pajamos ir kad sios 1ésos bty pervestos valstybés biudzeto jstatyme nurodytiems
subjektams.

Kaip minéta, Vyriausybé, jgyvendindama savo jgaliojimus rengti valstybés biudzeto
projekta, yra saistoma Konstitucijoje nustatyto reikalavimo pateikti j; Seimui ne véliau
kaip pries 75 dienas iki biudZetiniy mety pabaigos, t. y. ne véliau kaip spalio 17 diena, o
Seimas yra jpareigotas §j projekta svarstyti ir jstatymu tvirtinti biudZetiniams metams iki
naujyjy biudzetiniy mety pradzios, t. y. ne véliau kaip gruodzio 31 dieng. Sie Konstitucijoje
expressis verbis jtvirtinti valstybés biudZeto projekto pateikimo Seimui ir tvirtinimo termi-
nai Zymi ribas, kuriy Vyriausybé ir Seimas negali perZengti, bet jie anaiptol nesuponuoja,
kad valstybés biudZeto projektas buty rengiamas, pateikiamas, svarstomas ir tvirtinamas
tik pries pat $iy terminy pabaiga. Siame kontekste paminétina, kad pagal Konstitucijos
64 straipsnio 1 dalj Seimo rudens sesija prasideda rugséjo 10 dieng, taigi valstybés biudzeto
projektas Seimui gali bati pateikiamas ir jj svarstyti Seimas gali pradéti gerokai anksc¢iau nei
Konstitucijos 130 straipsnyje numatytg véliausia jo pateikimo diena.

Konstitucijos 132 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad jeigu valstybés biudzetas laiku
nepatvirtinamas, jo islaidos biudZetiniy mety pradzioje kiekvieng ménesj negali virSyti
pragjusiy mety valstybés biudzeto 1/12 islaidy. Vadinasi, pagal Konstitucija Seimui iki
biudzetiniy mety pradzios nepatvirtinus valstybés biudzeto, i§ esmés buty pratestas
pragjusiy mety valstybés biudzeto jstatymo nuostaty taikymas. Kartu pabréZtina, kad si
konstituciné nuostata gali ir turi buti suprantama tik kaip numatanti tam tikra iSeitj tuo
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atveju, jeigu Seimas, susiklosc¢ius ypatingoms aplinkybéms, nepatvirtinty valstybés biudzeto
Konstitucijos 131 straipsnio 1 dalyje nurodytu laiku, ir anaiptol negali buti aiskinama kaip
leidZianti Seimui nepaisyti nustatyto termino.

Is konstitucinés valstybés biudzeto sampratos, konstitucinio atsakingo valdymo prin-
cipo kyla tai, kad valstybés biudzZetas turi buti realus, jame numatytos pajamos ir islaidos
turi bati pagrjstos visuomenés ir valstybés reikmiy bei galimybiy jvertinimu. Konstitucinis
Teismas yra konstataves, kad konstitucinis atviros, teisingos, darnios pilietinés visuome-
nés imperatyvas, butinumas uztikrinti konstitucines asmens teises ir laisves bei apsaugoti
kitas Konstitucijoje jtvirtintas vertybes suponuoja Vyriausybés pareiga rengiant valstybés
biudzeto projekts ir Seimo pareiga svarstant bei tvirtinant valstybés biudzeta atsizvelgti
i Konstitucijoje jtvirtintas valstybés funkcijas, } esama ekonoming ir socialing padétj, j vi-
suomenés ir valstybés poreikius bei galimybes, } turimus ir numatomus gauti finansinius
isteklius bei valstybés jsipareigojimus (infer alia tarptautinius), kitus svarbius veiksnius
(Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 11 d. nutarimas). Siame kontekste paminétina ir tai,
kad pagal Konstitucija, inter alia konstitucinj atsakingo valdymo principa, valstybés ekono-
mikos ir finansy politika formuojancios ir vykdancios valstybés institucijos turi imtis visy
jmanomy priemoniy valstybés ekonomikos raidos tendencijoms prognozuoti ir galimam
itin sunkiy ekonominiy, finansiniy situacijy susidarymui pasirengti (Konstitucinio Teismo
2010 m. balandzio 20 d. sprendimas).

Konstitucinis Teismas taip pat yra konstataves, kad tai, ar valstybés biudzete 1ésy tam
tikroms reikméms (tikslams) numatoma pakankamai, ar ne, yra valstybés biudzeto pla-
navimo, valstybés ir visuomenés poreikiy jvertinimo, jy subalansavimo su visuomenés ir
valstybés galimybémis, taigi socialinio ir ekonominio tikslingumo, o ne valstybés biudzeto
jstatymo atitikties Konstitucijai klausimai (Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d.,
2006 m. gruodzio 21 d. nutarimai), taciau §i oficialioji konstituciné doktrininé nuostata
negali buti aiskinama kaip apimanti ir tuos atvejus, kai valstybés biudzeto jstatymu nustato-
mas toks teisinis reguliavimas, kad iskart matyti, jog 18y tam tikroms reikméms (tikslams)
numatoma akivaizdziai nepakankamai arba i§vis nenumatoma, kartu nenumatant kity (al-
ternatyviy) finansavimo $altiniy, kurie pagal Konstitucijg atitinkamoms reikméms gali bati
numatyti, ir tai akivaizdziai priestarauja tautos gerovei, Lietuvos visuomenés ir valstybés
interesams, akivaizdziai paneigia Konstitucijoje jtvirtintas, jos ginamas ir saugomas verty-
bes (Konstitucinio Teismo 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas).

Konstitucinio Teismo aktuose ne karta konstatuota, kad Seimas yra saistomas ne tik
Konstitucijos, bet ir savo paties priimty jstatymy. Taigi svarstydamas ir tvirtindamas valsty-
bés biudzeto projekta Seimas privalo vadovautis tais jstatymais, kurie suponuoja tam tikra
numatomy valstybés pajamy ir islaidy dydj, t. y. mokesciy ir kitais jstatymais, sudarandiais
prielaidas planuoti ir surinkti valstybés biudZeto pajamas, taip pat jvairiais jstatymais, le-
mianciais valstybés finansinius jsipareigojimus ir atitinkamas planuojamas valstybés biudze-
to islaidas. Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad pagal Konstitucija jstatymy leidéjas,
iSleisdamas jstatyma ar kitg teisés akta, kuriam jgyvendinti reikalingos 1éSos, turi numatyti
tokiam jstatymui ar kitam teisés aktui jgyvendinti butinas 1ésas; pagal Konstitucijg jstatymy
leidéjas negali sukurti tokios teisinés situacijos, kai isleidZiamas jstatymas arba kitas teisés
aktas, kuriam jgyvendinti reikia 1é8y, bet tokiy lésy neskiriama arba jy skiriama nepakan-
kamai (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m. gruodzio 21 d., 2010 m.
birzelio 29 d. nutarimai).

Vyriausybé vykdo jstatymus (Konstitucijos 94 straipsnio 2 punktas), tad akivaizdu, kad
rengdama valstybés biudZeto projekta ji taip pat privalo vadovautis jstatymais, turinciais
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jtakos planuojamy valstybés pajamy ir islaidy dydziui. Kaip konstatuota Konstitucinio
Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarime, Vyriausybés parengtame valstybés biudzeto projekte
turi buti numatytos 1ésos, reikalingos jstatymams jgyvendinti.

Kadangi Vyriausybe, rengdama valstybés biudzeto projekta, ir Seimas, ji svarstydamas
bei tvirtindamas, yra saistomi galiojanciy jstatymy, turinciy jtakos planuojamy valstybés
pajamy ir islaidy dydZiui, ir kartu turi pareiga prognozuoti valstybés ekonomikos raidos
tendencijas, jvertinti visuomenés ir valstybés poreikius bei galimybes, gali kilti batinybé
minétus jstatymus atitinkamai pakeisti. Pazymétina, kad jeigu tokiy jstatymy pakeitimais
buty nustatomos pareigos ar apribojimai asmenims, turéty buti paisoma konstitucinio
reikalavimo numatyti tinkama wvacatio legis, t. y. turéty buti palickama pakankamai laiko
iki ty pakeitimy jsigaliojimo (taikymo pradzios), kad suinteresuoti asmenys galéty jiems
tinkamai pasirengti. Siame kontekste paminétina, kad darant valstybés biudZeto pajamoms
lemiama jtaka turinciy mokesCiy jstatymy pakeitimus (nustatant naujus mokescius, juos
didinant ir pan.) tai ypa¢ svarbu, nes tinkama vacatio legis mokesciy teisés srityje yra svarbi
garantija, kad asmenys (pirmiausia mokes¢iy mokétojai) galéty ne tik i§ anksto susipazinti
su naujais mokesciy jstatymy reikalavimais, bet ir prie jy priderinti savo turtinius interesus
bei ekonominés veiklos perspektyvas. Taigi rengiant valstybés biudzeto projekta, taip pat
ji svarstant, be kita ko, turéty buti jvertinama ir tai, ar pries jj tvirtinant Seime néra batina
padaryti atitinkamus mokesciy, kity jstatymy, turinéiy jtakos valstybés pajamoms ir islai-
doms, pakeitimus, kuriy jsigaliojimui buty taikytinas konstitucinis tinkamos wacatio legis
reikalavimas.

Visa tai suponuoja, kad, atsizvelgiant } konstitucinj atsakingo valdymo principa, vals-
tybés biudzeto projektas turéty buti pradedamas rengti tiek i§ anksto, kad iskilus reikalui
buty jmanoma laiku priimti reikiamas minéty jstatymy pataisas. Nuo $iy reikalavimy galéty
buti nukrypta tik ypatingomis aplinkybémis, jeigu tai buty pateisinama svarbiu viesuoju
interesu.

Negalima mazinti jstatymy numatyty islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti
(Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalis)

Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas

Rengiant, svarstant ir tvirtinant valstybés biudZeto projekta Vyriausybe ir Seimg taip
pat saisto i§ Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje jtvirtinto draudimo mazinti jstatymy nu-
matytas iSlaidas, kol tie jstatymai nepakeisti, bei i§ tokiy jstatymy konstitucinés sampratos
kylantys reikalavimai.

Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarime aiskinant Konstitucijos
131 straipsnio 2 dalj inter alia konstatuota, kad:

—biudZetiniams metams planuojamos valstybés pajamos ir i§laidos gali buti numatytos
tik jstatymu patvirtintame valstybés biudzZete; nuostatos, jog negalima mazinti jstatymy
numatyty islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti, negalima interpretuoti kaip leidzianc¢ios nu-
statyti tokj tam tikry reikmiy finansavima, kuris neatsispindéty konkreciy mety valstybés
biudzZeto jstatyme;

— Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyti jstatymai, numatantys tam tikras i$-
laidas, néra jstatymai, atstojantys ar pakei¢iantys valstybés biudZeto jstatyma; jais negalima
reguliuoti santykiy, kuriuos pagal Konstitucija galima reguliuoti tik valstybés biudzeto jsta-
tymu; tai jstatymai, jpareigojantys uztikrinti valstybés biudZeto santykiy jvairiais biudZeti-
niais metais perimamuma, finansavimo testinuma tuomet, kai tam tikriems (ypatingiems,
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ilgalaikiams, strateginiams) visuomenés ir valstybés uzdaviniams kryptingai spresti 1ésy
reikia daugiau, negu galima skirti per vienus biudzZetinius metus;

— Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyti tam tikras islaidas numatantys jsta-
tymai yra ne taisyklé, bet iSimtis; ne valstybés biudZeto jstatymais islaidas galima numatyti
tik konkreciai apibréZtam, visuotinai svarbiam tikslui pasiekti per jstatymo nustatyta laika
ir tik tada, kai $iy reikmiy negalima patenkinti per vienus biudZetinius metus, taciau jais
negali buti numatomos i§laidos valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti, visuomenés kas-
dienéms reikméms finansuoti.

Valstybés biudZeto procesas tais metais, kai jvyksta Seimo rinkimai

Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas

<...> pagal Konstitucija Vyriausybés parengta ir pateikta valstybés biudzeto projekta
Seimas svarsto ir tvirtina jstatymu iki naujyjy biudZetiniy mety pradzios. Pazymétina, kad
pagal Konstitucija Seimo nariai yra renkami ketveriems metams (55 straipsnio 1 dalis);
eiliniai Seimo rinkimai rengiami Seimo nariy jgaliojimy pabaigos metais spalio ménesio
antrg sekmadienj (57 straipsnio (2004 m. liepos 13 d. redakcija) 1 dalis); nuo pirmojo
naujai i$rinkto Seimo posédzio pradzios pradedamas skai¢iuoti §io Seimo nariy jgaliojimy
laikas ir baigiasi anks¢iau iSrinkty Seimo nariy jgaliojimy laikas (59 straipsnio 1 dalis); po
Seimo rinkimy Vyriausybé grazina savo jgaliojimus Respublikos Prezidentui (92 straipsnio
4 dalis), o véliau, sudarius nauja Vyriausybg, atsistatydina (101 straipsnio 3 dalies 4 punktas);
nauja Vyriausybé gauna jgaliojimus veikti, kai Seimas pritaria jos programai (92 straipsnio
5 dalis); Vyriausybé solidariai atsako Seimui uz bendrg Vyriausybés veikla (96 straipsnio
1 dalis).

Taigi konstitucinis valstybés biudzeto proceso ir Seimo rinkimy laiko reguliavimas
sudaro prielaidas tais metais, kai jvyksta Seimo rinkimai, } jau pradéty valstybés biudzeto
procesg jsitraukti ir naujai iSrinktam Seimui bei jam atsakingai naujai Vyriausybei, kuri
jgaliojimus veikti gauna Seimui pritarus jos programai.

<.o>

Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkto nuostata, kad Seimas tvirtina valstybés biudzeta,
131 straipsnio 1 dalies nuostata, kad Seimas valstybés biudzeto projekta svarsto ir tvirtina
jstatymu iki naujyjy biudZetiniy mety pradzios, aiskinant kartu su 57 straipsnio (2004 m.
liepos 13 d. redakcija) 1 dalies nuostata, kad eiliniai Seimo rinkimai rengiami Seimo nariy
jgaliojimy pabaigos metais spalio ménesio antra sekmadienj, paZymétina, jog jstatymuose,
Seimo statute turi buti nustatytas teisinis reguliavimas, kuriuo tais metais, kai yra iSrenka-
mas naujas Seimas, jam buty sudarytos salygos jgyvendinti savo konstitucinius jgaliojimus
svarstyti ir tvirtinti valstybés biudzeto projekta, taip uztikrinant galimybe Seimo rinkimus
laiméjusioms politinéms jégoms realiai jgyvendinti savo programas, kurios teising reiksme
igyja Seimo nutarimu patvirtinus Vyriausybés programa.

Is Konstitucijos, inter alia jos 57 straipsnio (2004 m. liepos 13 d. redakcija) 1 dalies,
67 straipsnio 7 punkto, 92 straipsnio 5 dalies, 94 straipsnio 4 punkto, 131 straipsnio 1 dalies,
kyla tai, kad ir naujai Vyriausybei teisiniu reguliavimu turéty buti sudarytos salygos jgyven-
dinti savo konstitucinius jgaliojimus rengti valstybés biudzeto projekta.

<...> Vyriausybé, jgyvendindama savo i§imtine kompetencija, valstybés biudzeto pro-
jekta turi pateikti Seimui ne véliau kaip pries 75 dienas iki biudzetiniy mety pabaigos.
Taigi gali susiklostyti ir tokia situacija, kad kity mety valstybés biudZetas buty parengtas
ir patvirtintas iki naujos Seimo kadencijos pradzios (taigi ir iki jgaliojimy veikti suteikimo
naujai Vyriausybei), tatiau ir §iuo atveju turéty buti uztikrinta galimybé naujos kadencijos
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Seimui ir jam atsakingai naujai Vyriausybei jgyvendinti savo konstitucinius jgaliojimus,
susijusius su valstybés biudZeto rengimu, svarstymu ir tvirtinimu, taip uztikrinant galimybe
Seimo rinkimus laiméjusioms politinéms jégoms realiai jgyvendinti savo programas, kurios
teisine reik§me jgyja Seimo nutarimu patvirtinus Vyriausybés programa.

Nukrypimai nuo konstituciniy reikalavimy valstybés biudzeto ir jo pajamoms bei
iSlaidoms jtakos turinéiy jstatymy priémimui ir jsigaliojimui valstybéje susiklos¢ius
itin sunkiai ekonominei, finansinei padéciai; jstatymy leidéjo pareiga tvirtinant kity
mety valstybés biudzZeta i$ naujo jvertinti realia valstybés ekonomine, finansing padétj

Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas

Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad ir Vyriausybé, pagal Konstitucija turinti
jgaliojimus vykdyti valstybés biudzeta, ir Seimas, pagal Konstitucija valstybés biudzeta
tvirtinantis jstatymu, negali nereaguoti j tokj esminj valstybés ekonominés ir finansinés
buklés pakitima, kai dél ypatingy aplinkybiy (ekonomikos krizés, gaivalinés nelaimés ir
kt.) valstybéje susiklosto itin sunki ekonominé, finansiné padétis; savaime suprantama,
kad valstybéje susiklos¢ius tokiai padéciai gali buti nesurenkamos valstybés biudzeto (ir
savivaldybiy biudZety) jstatyme numatytos pajamos, taigi negaunama ir reikiamy 1ésy ati-
tinkamoms valstybés biudzeto (ir savivaldybiy biudZety) jstatyme numatytoms reikméms
finansuoti (inter alia Konstitucinio Teismo 2007 m. lapkricio 13 d. sprendimas, 2009 m.
gruodzio 11 d. nutarimas, 2010 m. balandzio 20 d. sprendimas).

Pazymeétina, kad siekiu uztikrinti svarby vie$ajj interesg — garantuoti vie$yjy finansy
stabilumg, neleisti susidaryti pernelyg dideliam biudZeto deficitui valstybéje dél ekonomikos
krizés susiklos¢ius itin sunkiai ekonominei, finansinei padééiai, — lemianciu skubiy ir veiks-
mingy sprendimy butinybe, konstituciskai pateisinami galimi nukrypimai nuo reikalavimy,
i§ Konstitucijos, infer alia konstituciniy teisinés valstybés ir atsakingo valdymo principy,
kylanciy valstybés biudZeto ir jo pajamoms bei islaidoms jtakos turin¢iy jstatymy prié-
mimui ir jsigaliojimui, iner alia reikalavimo jstatymuy, turinéiy jtakos valstybés pajamoms
ir ilaidoms, pakeitimus priimti prie§ Seimui tvirtinant valstybés biudzetg ir reikalavimo
numatyti tinkama vacatio legis.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad i§ konstitucinio biudZetiniy mety insti-
tuto jstatymy leidéjui kyla pareiga svarstant bei tvirtinant kity mety valstybés biudzZety i$
naujo jvertinti realig valstybéje susiklosiusia ekonomine, finansine padétj ir spresti, ar ji
vis dar yra itin sunki, infer alia ar pajamy j valstybés biudZeta surinkimas vis dar yra taip
sutrikes, kad dél to valstybé negali vykdyti prisiimty jsipareigojimy (Konstitucinio Teismo
2010 m. balandzio 20 d. sprendimas, 2012 m. vasario 6 d. nutarimas). Vyriausybé, tetkdama
Seimui valstybés biudZeto projekta, privalo jame nurodytas pajamas bei asignavimus pa-
gristi visuomenés ir valstybés reikmiy bei galimybiy jvertinimu; §i informacija turi buti viesa
(Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas). Tai, be kita ko, reiskia, kad visuo-
menei turi buti nurodomi konkretas kriterijai, kuriais grindZiamas valstybés ekonominés,
finansinés padéties jvertinimas, lemiantis valstybés biudZeto pajamy ir i$laidy planavima bei
galimg poreikj atitinkamai keisti joms jtakos turincius jstatymus, ypac nustatancius pareigas
ar apribojimus asmenims.

Siame kontekste paZzymétina, kad jeigu valstybéje susiklosciusi itin sunki ekonominé,
finansiné padétis yra ilgalaiké ir trunka ne vienus metus, pagal Konstitucija netoleruotina,
kad priimant valstybés biudZeto ir jo pajamoms bei i§laidoms jtakos turindius jstatymus buty
nepaisoma minéty jy priémimui ir jsigaliojimui i§ Konstitucijos kylanciy reikalavimy, tai tei-
sinant butinybe priimti skubius sprendimus siekiant suvaldyti ekonomikos krizés padarinius.
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Konstituciné pareiga mokéti mokescius

Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas

Pareiga mokéti mokescius yra konstituciné pareiga (inter alia Konstitucinio Teismo
1997 m. liepos 10 d., 2006 m. sausio 24 d. nutarimai). Pazymétina, kad jstatymu nustatant
tokig pareiga turi buti paisoma Konstitucijos, infer alia konstituciniy teisingumo, propor-
cingumo, teisinio tikrumo, teisinio aiskumo, asmeny teiséty lakes¢iy apsaugos principy.

<...> asmenys, pagal Konstitucija privalantys mokeéti jstatymu nustatytus mokescius,
turi teis¢ pagristai tikétis, kad nustatant ar keic¢iant mokescius bus paisoma konstitucinio
teisinés valstybés principo, infer alia teiséty lukes¢iy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio
saugumo principy, kurie suponuoja valstybés pareigg uztikrinti teisinio reguliavimo, kuriuo
nustatomi mokesciai, stabilumg, saugoti ir gerbti mokes¢iy mokétojy teisétus interesus ir
teisétus lakes¢ius.

I$ valstybés ir savivaldybiy biudzety 1ésy finansuojamy sri¢iy finansavimo
mazinimas valstybéje susidarius itin sunkiai ekonominei, finansinei padéciai

Konstitucinio Teismo 2013 m. kovo 5 d. nutarimas

<...> konstituciniai teisinés valstybés, teisingumo, proporcingumo, lygiateisiskumo,
taip pat socialinio solidarumo imperatyvai inter alia reiskia, kad ekonomikos, finansy krizés
nastg tolygiai ir proporcingai turéty dalytis visa visuomené (Konstitucinio Teismo 2012 m.
vasario 6 d. nutarimas). Esant itin sunkiai ekonominei, finansinei padéciai paprastai turéty
buti perziarimas ir mazinamas visy valstybés valdzia jgyvendinanciy institucijy biudZetinis
finansavimas, taip pat jvairiy i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety lésy finansuojamy sriciy
finansavimas (Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d., 2007 m. spalio 22 d. nutarimai).

Valstybés biudZeto samprata

Konstitucinio Teismo 2013 m. liepos 5 d. nutarimas

Valstybés biudzetas yra valstybés pajamy ir iSlaidy (asignavimy) planas tam tikram
laikotarpiui, t. y. valstybés finansinis planas, kuriuo perskirstomos vieSosios 1ésos; teisine
prasme valstybés biudzZetas yra jstatymas, kuriuo biudZetiniams metams patvirtinamas vals-
tybés pajamy ir islaidy (asignavimy) planas (inter alia Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio
14 d. nutarimas, 2007 m. lapkri¢io 13 d. sprendimas). Valstybés, kaip visos visuomenés
organizacijos, turincios veikti visos visuomenés interesais taip, kad buty uztikrinta socialiné
darna, biudzeto 1éSos privalo buti skiriamos jvairioms valstybés funkcijoms vykdyti, vieSo-
sioms paslaugoms teikti (Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas).

Mokesc¢iai; jstatymy leidéjo jgaliojimai nustatyti mokescius, jy isimtis irlengvatas

Konstitucinio Teismo 2015 m. rugséjo 22 d. nutarimas

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad mokesciai yra esminé valstybés finansy
sistemos dalis, jie sudaro pagrinding valstybés biudzeto pajamy dalj (inter alia 2000 m.
kovo 15 d.,2013 m. liepos 5 d. nutarimai), yra viena pagrindiniy valstybés gyvavimo salygy
(1998 m. spalio 9 d., 2013 m. liepos 5 d. nutarimai). Nustatant mokescius siekiama gauti
pajamy valstybés (savivaldybés) funkcijoms vykdyti, visuomenés ir valstybés vieSiesiems
poreikiams tenkinti (2003 m. lapkri¢io 17 d., 2013 m. liepos 5 d. nutarimai). Nesumokéjus
mokesciy arba sumokéjus juos ne laiku, valstybés (savivaldybés) biudZetas negauna pajamy,
yra ribojamos valstybés (savivaldybés) galimybés vykdyti jai priskirtas funkecijas (1997 m.
liepos 10 d., 2003 m. lapkricio 17 d., 2013 m. liepos 5 d. nutarimai). Mokesciais reguliuo-

jami valstybéje vykstantys ekonominiai, socialiniai procesai, skatinamos naudingos tkinés
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pastangos, paremiami tkio plétros prioritetai (2003 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas). Mokes¢iy
santykiai yra vieSosios teisés reguliavimo dalykas; tai — valdingo pobudzio teisiniai santykiai
tarp mokes¢io mokétojy ir valstybés institucijy, $iy priimti sprendimai (nurodymai) yra
privalomi mokescio mokétojams (2003 m. lapkri¢io 17 d.,2010 m. vasario 12 d. nutarimai).

Konstitucinio Teismo aktuose taip pat pazyméta, kad mokes¢iai yra jstatymu nustatyti
privalomi, neatlygintiniai juridiniy ir fiziniy asmeny atitinkamo dydzio mokéjimai nu-
statytu laiku j valstybés (savivaldybés) biudzety (inter alia 2006 m. sausio 24 d., 2015 m.
balandZio 3 d. nutarimai). Valstybiniai mokes¢iai ir kiti privalomi mokéjimai yra teisés
subjektams nustatyta piniginé prievolé valstybei, pagal Konstitucija valstybinius mokes-
Cius ir kitus privalomus mokéjimus gali nustatyti tik Seimas ir tik jstatymu, tai yra svarbi
asmens teisiy apsaugos garantija (2002 m. birzelio 3 d., 2015 m. balandzio 3 d. nutarimai).
Nustatydamas mokescius, jstatymy leidéjas privalo paisyti Konstitucijos normy ir prin-
cipy, inter alia konstituciniy teisingumo, protingumo, proporcingumo principy (2006 m.
gruodzio 22 d. nutarimas). Konstitucinis Teismas ne karta konstatavo, kad tokie esminiai
mokescio elementai kaip mokes¢io objektas, mokestiniy santykiy subjektai, jy teisés ir
pareigos, mokes¢io dydziai (tarifai), mokéjimo terminai, iSimtys ir lengvatos, baudos ir
delspinigiai turi bati nustatomi jstatymu.

Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad mokes¢iy isiméiy
ir lengvaty nustatymas yra socialinio ir ekonominio tikslingumo dalykas, kuris priklauso
jstatymy leidéjo kompetencijai. Pagal Konstitucija jstatymy leidéjas turi diskrecija jstatymu
nustatyti mokes¢iy i§imtis ir lengvatas atsizvelgdamas j valstybés ir visuomenés isteklius, ma-
terialines ir finansines galimybes, ekonominés ir socialinés politikos prioritetus, paisydamas
kity svarbiy veiksniy. Tai darydamas, jis negali pazeisti Konstitucijos normy ir principy.

<>

Siame Konstitucinio Teismo nutarime minéta, kad tokie esminiai mokescio elemen-
tai kaip mokescio objektas, mokestiniy santykiy subjektai, jy teisés ir pareigos, mokescio
dydziai (tarifai), mokéjimo terminai, i§imtys ir lengvatos turi buti nustatomi jstatymu.

Vadinasi, visos apmokestinimo tam tikru mokes¢iu salygos turi buti nustatytos jstaty-
me. [statyme, kuriame nustatytos mokescio salygos, negali buti nuostaty, kuriomis mokes-
ius administruojancioms valstybés institucijoms buty suteikta diskrecija, atsizvelgiant j
tam tikras aplinkybes, inzer alia mokescio mokétojo Seimos finansing padétj, jos mokuma,
Seimoje auganciy nepilnameciy vaiky skaiciy ir kt., spresti, ar konkretus mokes¢io moke-
tojas turi mokéti mokestj, ar yra nuo jo atleistinas. Priesingu atveju, t. y. jeigu mokescius
administruojancios valstybés institucijos turéty tokia diskrecija, bty paneigta mokescio,
kaip jstatymu nustatyto privalomo, neatlygintinio juridiniy ir fiziniy asmeny mokéjimo
nustatytu laiku j valstybés biudZeta, esmé.

Sprendimus dél esminiy turtiniy valstybés jsipareigojimy priima Seimas
(Konstitucijos 128 straipsnio 1 dalis)

Konstitucinio Teismo 2015 m. rugséjo 29 d. nutarimas

Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarime pazyméta, kad pagal Konstitucijg
Vyriausybé, rengdama valstybés biudzeto projekta, ir Seimas, jj svarstydamas bei tvirtinda-
mas, privalo vadovautis jstatymais, kurie suponuoja tam tikrg numatomy valstybés pajamy
ir i8laidy dydj, tarp jy jstatymais, lemianciais valstybés finansinius jsipareigojimus.

Siame kontekste pabréztina, kad pagal Konstitucijos 128 straipsnio 1 dalj sprendimus
dél esminiy turtiniy valstybés jsipareigojimy Vyriausybés sialymu priima Seimas.
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<...> pagal Konstitucija, infer alia jos 128 straipsnio 1 dalj, sprendimus, turinc¢ius
esming jtaka valstybés biudZete numatomy valstybés islaidy dydziui, turi priimti ir jstaty-
muose jtvirtinti Seimas. Kitaip, jeigu sprendimai, lemiantys reik§mingg valstybés biudzeto
islaidy dalj, buty jtvirtinti kity valstybés institucijy teisés aktuose, atsirasty prielaidy susida-
ryti tokiai situacijai, kad Seimas, negalédamas jy pakeisti, turéty tvirtinti valstybés biudzeta,
kurio turinio atitinkama reik§minga apimtimi jis pats negaléty paveikti. Tai reiksty, kad
Seimo galimybés veiksmingai vykdyti savo konstitucine biudzZetine funkcija yra suvarzytos,
jo vaidmuo formuojant valstybés biudzeta téra formalus, ir nesiderinty su Seimo konstitu-
ciniy jgaliojimy valstybés finansy srityje paskirtimi ir esme.

Atsizvelgiant j tai, kad valstybés (savivaldybés) biudzeto 1ésos, skiriamos is jo islaikomy
jstaigy, per kurias jgyvendinamos jvairios valstybés funkcijos, darbuotojy darbui apmokéti,
sudaro reik§mingg valstybés (savivaldybés) biudzeto islaidy dalj, konstatuotina, kad $ias
islaidas lemiantys valstybés finansiniai jsipareigojimai, susije su $iy darbuotojy darbo apmo-
kéjimu, laikytini esminiais turtiniais valstybés jsipareigojimais, dél kuriy pagal Konstitucijos
128 straipsnio 1 dalj sprendimus Vyriausybés sitlymu turi priimti Seimas. Todél i§ $iy lésy
finansuojamy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo svarbiausi elementai, turintys esming
jtaka valstybés (savivaldybés) biudzeto islaidy dydziui, nustatytini jstatymu.

Seimo jgaliojimai priziuréti, kaip vykdomas valstybés biudzetas (Konstitucijos
67 straipsnio 14 punktas)

Konstitucinio Teismo 2019 m. geguzeés 16 d. nutarimas

<...> Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte nustatyta, kad Seimas inter alia priziuri,
kaip vykdomas valstybés biudzetas. Konstitucinis Teismas 2004 m. geguzés 13 d. nuta-
rime konstatavo, jog §i Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkto nuostata yra sukonkretinta
Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkte, kuriame infer alia nustatyta, kad Vyriausybé teikia
Seimui biudZeto jvykdymo apyskaita; taigi Seimas pagal Konstitucija turi jgaliojimus $ig
apyskaita tvirtinti.

Pazymétina, kad i§imtinius jgaliojimus vykdyti valstybés biudzeta pagal Konstitucija
turi Vyriausybé (94 straipsnio 4 punktas). Kaip pazyméta Konstitucinio Teismo 2002 m.
sausio 14 d. nutarime, Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkto nuostata, kad Vyriausybé vykdo
valstybés biudZeta, reiskia, jog Vyriausybé turi pareiga uztikrinti, kad j valstybés biudze-
ta buty surinktos nustatytos pajamos ir kad Sios 1éSos buty pervestos valstybés biudzeto
jstatyme nurodytiems subjektams. PaZzymétina ir tai, kad pagal Konstitucijg Seimas vykdo
parlamenting Vyriausybés kontrol¢ (2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas).

Taigi Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte jtvirtintas Seimo jgaliojimas prizitré-
ti, kaip vykdomas valstybés biudzetas, reiskia ne tik tai, kad Seimas pagal Konstitucijos
94 straipsnio 4 punktg tvirtina biudZeto jvykdymo apyskaita, bet ir tai, kad Seimas priziari
valstybés biudzeto vykdyma Konstitucijoje jtvirtintomis Vyriausybés parlamentinés kon-
trolés formomis.

Siame kontekste pazymeétina, kad Valstybés kontrolé yra ekonominés ir finansinés
kontrolés institucija, priziurinti, ar teisétai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip
vykdomas valstybés biudzZetas; ji yra tiesiogiai atskaitinga Seimui, kuris atlieka jos parla-
menting¢ kontrole (1995 m. gruodzio 6 d. nutarimas). Taigi Konstitucijos 67 straipsnio
14 punkte jtvirtintas Seimo jgaliojimas priziaréti, kaip vykdomas valstybés biudzetas,
reiskia ir tai, kad Seimas priziari valstybés biudzeto vykdyma Konstitucijoje jtvirtintomis
Valstybés kontrolés parlamentinés kontrolés formomis.
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Pazymétina ir tai, kad vykdydamas Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte jtvirtinta
igaliojimg priziaréti, kaip vykdomas valstybés biudzetas, Seimas, paisydamas Konstitucijos,
inter alia joje jtvirtinty atsakingo valdymo, teisinés valstybés principy, gali vykdyti ir jsta-
tymais jsteigty Seimui atskaitingy institucijy, kurios yra savarankiskos valstybés biudzeto
asignavimy valdytojos, parlamenting kontrole.

11.2. VALSTYBES TURTO VALDYMAS,
NAUDOJIMAS IR DISPONAVIMAS JUO.
LIETUVOS RESPUBLIKAI ISIMTINE
NUOSAVYBES TEISE PRIKLAUSANTIS TURTAS

Valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo konstituciniai pagrindai
(Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalis)

Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimas

Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad valstybinio turto valdymo, naudo-
jimo ir disponavimo tvarka nustato jstatymas.

<>

Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalies nuostaty turinys aiskintinas sistemiskai, viso
konstitucinio reguliavimo kontekste inser alia atsizvelgiant j: Konstitucijos 23 straipsnio
2 dalj, pagal kurig nuosavybés teises saugo jstatymai; Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalj,
kurioje nustatyta, kad Lietuvos tkis grindZiamas privacios nuosavybés teise, asmens ukinés
veiklos laisve ir iniciatyva; to paties straipsnio 3 dalj, pagal kurig valstybé reguliuoja tkine
veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei; to paties straipsnio 4 dalj, kurioje jtvirtin-
ta, kad jstatymas draudzia monopolizuoti gamyba ir rinka, saugo saziningos konkurencijos
laisve; Konstitucijos 47 straipsnio nuostatas, jtvirtinancias i§imtine valstybés nuosavybés
teis¢ } tam tikrus objektus, taip pat tai, kokie objektai nuosavybés teise gali priklausyti uz-
sienio subjektams; Konstitucijos 134 straipsnio 1 dalies nuostata, kad Valstybés kontrolé
priziuri, ar teisétai valdomas ir naudojamas valstybés turtas.

Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalies nuostatos neatsiejamos nuo kity Konstitucijos
nuostaty, jtvirtinanciy tokias konstitucines vertybes kaip valstybés nepriklausomybé ir jos
teritorijos vientisumas, valstybés saugumas, tautos geroveé, viesoji tvarka ir teisingumas. Jos
neatsiejamos ir nuo Konstitucijos nuostaty, jtvirtinanc¢iy jvairius konstitucinius jpareigoji-
mus valstybei: valstybé saugo ir globoja Seimg, motinyste, tévyste ir vaikyste (Konstitucijos
38 straipsnis); valstybé globoja Seimas, auginancias ir aukléjancias vaikus namuose, jstatymo
nustatyta tvarka teikia joms parama (Konstitucijos 39 straipsnis); mokymas valstybinése ir
savivaldybiy bendrojo lavinimo, profesinése bei aukstesniosiose mokyklose yra nemokamas
(Konstitucijos 41 straipsnio 2 dalis); gerai besimokantiems pilieciams valstybinése auks-
tosiose mokyklose laiduojamas nemokamas mokslas (Konstitucijos 41 straipsnio 3 dalis);
valstybé remia kultarg ir moksla, rapinasi Lietuvos istorijos, meno ir kity kultiros paminkly
bei vertybiy apsauga (Konstitucijos 42 straipsnio 2 dalis); tautinéms bendrijoms valstybé
teikia paramg (Konstitucijos 45 straipsnio 2 dalis); valstybé laiduoja pilieciy teis¢ gauti
senatvés ir invalidumo pensijas, socialine parama nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo nete-
kimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais (Konstitucijos 52 straipsnis); valstybé rapinasi
Zmoniy sveikata ir laiduoja medicinos pagalba bei paslaugas Zmogui susirgus (Konstitucijos
53 straipsnio 1 dalis); valstybé skatina visuomenés kano kulttrg ir remia sporta (Konstitucijos
53 straipsnio 2 dalis); valstybé rapinasi natiralios gamtinés aplinkos, gyvanijos ir augalijos,
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atskiry gamtos objekty ir ypal vertingy vietoviy apsauga, priziari, kad su saiku buty naudo-
jami, taip pat atkuriami ir gausinami gamtos iStekliai (Konstitucijos 54 straipsnio 1 dalis);
valstybé globoja ir aprapina karius, kurie eidami karo tarnybg nustoja sveikatos, taip pat
karo tarnybg einant Zuvusiy ar mirusiy kariy $eimas (Konstitucijos 146 straipsnio 1 dalis);
valstybé aprupina ir piliecius, kurie gindami Valstybe nustojo sveikatos, taip pat Seimas ty
pilie¢iy, kurie gindami Valstybe Zuvo ar miré (Konstitucijos 146 straipsnio 2 dalis), taip pat
nuo kity Konstitucijos nuostaty.

Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalis aiSkintina atsizvelgiant ir j konstitucinj teisinés
valstybés principg bei Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalies nuostata, kad valdZios galias riboja
Konstitucija.

Nuosavybé jpareigoja (Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 21 d., 2002 m. kovo
14 d. nutarimai). Sis konstitucinis imperatyvas adresuotinas ne tik privatios nuosavybés
teisés subjektams, bet ir valstybés bei savivaldybiy institucijoms ir pareiginams, turintiems
jgaliojimus priimti sprendimus dél valstybei nuosavybés teise priklausancio turto valdymo,
naudojimo bei disponavimo juo. Vadinasi, negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo,
pagal kurj valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas bty valdomas, naudojamas, juo
buty disponuojama taip, kad buty tenkinami tik vienos socialinés grupés ar atskiry asmeny
interesai arba poreikiai ir §is turtas netarnauty vieSajam interesui, visuomenés poreikiui,
tautos gerovei. Si gerove negali bati suprantama vien materialine (ar finansine) prasme
(Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d., 1999 m. spalio 6 d. nutarimai).

Valstybés turtas néra savitikslis, jis turi duoti nauda visuomenei. Pabréztina valstybés
nuosavybés socialiné funkcija. Valstybés institucijos, veikdamos visuomenés interesais, turi
tarnauti bendram tautos gériui. Pagal Konstitucijos 134 straipsnio 1 dalj valstybés turtas
turi bati valdomas ir naudojamas teisétai; tai priziari Valstybés kontrole.

Nagrinéjamos bylos kontekste pazymétina, kad Konstitucijos 23 straipsnio 2 dalies
nuostata, jog nuosavybés teises saugo jstatymai, reiskia ir tai, kad jstatymai turi saugoti visy
savininky nuosavybés teises, taigi ir valstybés, kaip visos visuomenés organizacijos, nuosa-
vybés teise.

Is Konstitucijos preambuléje jtvirtinto atviros, darnios ir teisingos pilietinés visuome-
nés siekio, i§ konstitucinio principo, kad nuosavybeé jpareigoja, i Konstitucijos 23 straips-
nio 2 dalies, pagal kurig nuosavybés teises saugo jstatymas, i§ Konstitucijos 128 straipsnio
2 dalies nuostatos, kad valstybinio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo tvarka nustato
jstatymas, kity Konstitucijos nuostaty i$plaukia reikalavimas tausoti valstybés turta, jo ne-
$vaistyti. Jis turi buti tvarkomas racionaliai.

Pagal Konstitucija jstatymy leidéjas turi pareiga jstatymais nustatyti tokj valstybés
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisin; reguliavima, kad $is turtas baty nau-
dojamas visuomenés poreikiams, tarnauty viesajam interesui, tautos gerovei. Nustatydamas
tokj teisinj reguliavimg jstatymy leidéjas turi vadovautis Konstitucija ir nepazeisti nei vals-
tybés, kaip nuosavybés teisés subjekto, nei kity asmeny konstituciniy teisiy.

Tai, kad pagal Konstitucijg valstybés turtas turi buti tausojamas, nesvaistomas, anaip-
tol nereiskia, kad jis negali buti perduotas kity subjekty nuosavybén (isskyrus Lietuvos
Respublikai isimtine nuosavybés teise priklausancius nuosavybés teisés objektus).

Valstybei nuosavybés teise priklausancio turto perdavimas kity subjekty nuosavybén
(jskaitant ir jo privatizavima) konstituciskai pateisinamas tik tada, kai tuo galima duoti
didesne nauda visuomenei, kai tokiu perdavimu siekiama patenkinti svarbius, konsti-
tuciskai pagrjstus visuomenés poreikius/interesus. Toks perdavimas — ir atlygintinis, ir
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neatlygintinis — konstituciskai buty nepateisinamas, jeigu juo buty daroma akivaizdi Zala
visuomenei, pazeidziamos kity asmeny teisés.

Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalies nuostata, kad valstybinio turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo tvarka nustato jstatymas, reiskia, kad valstybei nuosavybés teise priklausancio
turto perdavimas kity subjekty nuosavybén turi buti grindziamas jstatymu, kad jstatymuose
turi buti inter alia nustatytos valstybés institucijos, turincios teise priimti sprendimus dél
valstybei nuosavybés teise priklausancio turto perdavimo kity subjekty nuosavybén, ir iy
institucijy jgaliojimai perduoti minétg turta, taip pat Sio turto perdavimo salygos ir tvarka.
Negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj valstybei nuosavybés teise priklau-
santis turtas buty perduotas kity subjekty nuosavybén tam, kad buty tenkinami tik vienos
reikio, vieSojo intereso, netarnauja tautos gerovei. Kita vertus, valstybés turto perdavimo kity
subjekty nuosavybén teisinis reguliavimas negali buti toks, kad valstybés institucijy teisés
disponuoti §iuo turtu ribojimas kliudyty vykdyti joms nustatytas funkcijas.

Pazymétina ir tai, kad jstatymy leidéjas, paisydamas Konstitucijos ir atsizvelgdamas
} jvairius veiksnius, gali nustatyti perduodamo kity subjekty nuosavybén turto rezima
(naudojimo salygas ir tvarka), idant ir toliau buty uztikrinami visuomenés interesai, tautos
gerové, buty jgyvendinamos Konstitucijoje jtvirtintos vertybés.

Minéta, kad i§ Konstitucijos i$plaukia reikalavimas tausoti valstybés turta, jo nesvais-
tyti ir j; racionaliai tvarkyti.

Pazymétina, kad galimos ir tokios situacijos, kai valstybé dél vienokiy ar kitokiy prie-
Zas¢iy laikinai faktikai valdo ir naudoja tokj turta, kuris jai nuosavybés teise nepriklauso.

Taigi objektyviai susiklos¢ius tokiai situacijai, kai valstybé laikinai faktiskai valdo ir
naudoja jai nuosavybés teise nepriklausantj turta, $is turtas taip pat turi bati valdomas ir
naudojamas paisant ty paciy konstituciniy reikalavimy, kaip ir valdant ir naudojant vals-
tybei nuosavybés teise priklausantj turta, — jis taip pat turi buti tausojamas, nesvaistomas,
racionaliai tvarkomas.

Sis konstitucinis imperatyvas taikytinas ir tam valstybés laikinai faktiskai valdomam
ir naudojamam turtui, kuris buvo okupacinés valdzios neteisétai nacionalizuotas ar kitais
neteisétais budais nusavintas ir j kurj pagal jstatyma gali buti atkuriamos nuosavybés teisés.

Isimtiné Lietuvos Respublikos nuosavybés teisé; valstybinés reiksémés kultaros
objektai; nacionalinés reiksémés kultiros vertybiy suvalstybinimas (Konstitucijos
47 straipsnio (2003 m. sausio 23 d. redakcija) 1 dalis)

Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas

Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalies nuostata, kad valstybinio turto valdymo, nau-
dojimo ir disponavimo tvarkg nustato jstatymas, aiskintina ir Konstitucijos 47 straipsnio
1 dalies nuostatos, kad Lietuvos Respublikai iSimtine nuosavybés teise priklauso Zemés
gelmés, taip pat valstybinés reikdmés vidaus vandenys, miskai, parkai, keliai, istorijos, arche-
ologijos ir kultaros objektai, kontekste.

Pazymeétina, kad nors Konstitucijos 47 straipsnis ne kartg buvo kei¢iamas, minéta
nuostata Konstitucijoje buvo visg laika (Konstitucijos 47 straipsnio 3 dalis (1992 m. spalio
25 d. redakcija), Konstitucijos 47 straipsnio 4 dalis (1996 m. birzelio 20 d. redakcija), $iuo
metu galiojanti Konstitucijos 47 straipsnio 1 dalis (2003 m. sausio 23 d. redakcija)), ji
nebuvo kei¢iama.

<...> atsizvelgiant j kultaros konstitucing sampratg (apimancia <...> labai jvairias Tautos
ir atskiry bendruomeniy turimas bei puoselétinas vertybes), Konstitucijos 47 straipsnio
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1 dalyje vartojama valstybinés reik§més kultaros objekty savoka yra bendring, ji apima ir
Sioje dalyje minimus valstybinés reikSmés istorijos bei archeologijos objektus, taciau jais
neapsiriboja; ji yra kur kas platesné. Si savoka apima labai jvairy turta — ir nekilnojamajj, ir
kilnojamajj, priskirting kultiros paveldui ir nustatytaja tvarka pripazinta turinciu valstybine
reiksme. Beje, kiti Konstitucijos 47 straipsnio 1 dalyje nurodyti objektai (pavyzdziui, valsty-
binés reik§més parkai) taip pat gali buti ir valstybinés reik§més kultaros objektai.

Kultara (sig savoka vartojant konstitucine prasme) visuomet yra susijusi su vertybémis.
Konstitucija nesudaro prielaidy kiekviena kultaros objekta, priskirting kultaros paveldui,
tegul ir iSties vertinga, pripazinti turinciu valstybine reiksme. Turinciais valstybing reiksme
gali bati pripazinti ne bet kokie kultiros objektai, priskirtini kultaros paveldui, o tik tie,
kuriy isliekamoji verté, svarba yra tokia didelé, batinumas juos i$saugoti ateities kartoms yra
toks primygtinis, kad nepripazinus jy turinciais valstybine reiksme kilty grésmé jy iSsaugo-
jimui, buty neuztikrintas jy prieinamumas visuomenei.

Pazymétina, kad kultaros objekty pripazinimas turinciais valstybine reiksme suponuo-
ja santykiy, susijusiy su tokiy kultaros objekty priezitra, apsauga ir naudojimu, ypatinga
teisinj reguliavimg. Atsizvelgiant j minéty kultiros objekty ypatingg isliekamajg verte,
svarba, butinybe juos i$saugoti ateities kartoms, minétiems kultaros objektams, palyginti su
kitais objektais, jstatymu turi buti nustatytas specialus, ypatingas teisinis reZimas.

<...> Konstitucijoje yra jtvirtinta kultaros vertybiy prieinamumo laisvé — kiekvie-
no Zmogaus laisvé naudotis sukurtomis kultaros vertybémis. Todél valstybinés reiksmés
kultaros objektams nustatytas teisinis rezimas turi buti toks, kad buty uztikrintas minéty
kultiros objekty prieinamumas visuomenei, kartu nepakenkiant patiems Siems kultaros
objektams, nepaneigiant kity konstituciniy vertybiy.

Istatymu nustatytas valstybinés reik§més kultaros objekty teisinis rezimas gali apimti
inter alia jvairius su $iy kultaros objekty valdymu, naudojimu, disponavimu susijusius drau-
dimus, jpareigojimus, kitokius apribojimus ar suvarzymus. Atsizvelgiant j atitinkamy kul-
taros objekty pobudj (inter alia i tai, ar atitinkami kultaros objektai yra nekilnojamasis, ar
kilnojamasis turtas), savybes, kitus veiksnius, §is teisinis rezimas gali buti diferencijuojamas.

Valstybé (atitinkamos jos institucijos, pareigtinai) turi pareiga kontroliuoti, kaip minéto
teisinio rezimo yra laikomasi.

Konstitucijos 47 straipsnio 1 dalies nuostata, kad Lietuvos Respublikai i§imtine nuo-
savybés teise priklauso Zemés gelmés, taip pat valstybinés reikémeés vidaus vandenys, miskai,
parkai, keliai, istorijos, archeologijos ir kultaros objektai, reiskia, kad nurodyti objektai nuo-
savybés teise gali priklausyti tik valstybei, i$skyrus i§ pacios Konstitucijos kylancias i§imtis.
Valstybé (jos institucijos, pareigiinai) negali priimti jokiy sprendimy, kuriais remiantis
minéti objektai i§ valstybés nuosavybés pereity kity subjekty nuosavybén (idskyrus tuos
atvejus, kai pati Konstitucija tai leidzia).

<>

<...> Konstitucijos 47 straipsnio 1 dalies nuostata, kad Lietuvos Respublikai i$imtine
nuosavybés teise priklauso Zemés gelmés, taip pat valstybinés reik§més vidaus vandenys,
miskai, parkai, keliai, istorijos, archeologijos ir kultaros objektai, aiskintina ir Konstitucijos
23 straipsnio kontekste. <...>

Konstitucija, jtvirtinanti Zmogaus teises bei laisves (inter alia kultaros laisve bei nuo-
savybés teise) ir pripazjstanti jy prigimtinj pobudj, toleruoja net ir didZiausig isliekamaja
verte, neabejoting valstybing, nacionaline reik§me turinéiy kultaros objekty priklausyma
nuosavybés teise ne vien valstybei, bet ir kitiems subjektams, — aisku, jeigu tie kiti subjektai
atitinkamus kultaros objektus jgijo teisétai.
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Budai, kuriais minéti valstybinés reik§més kultiros objektai (kaip ir jvairas kiti
Konstitucijos 47 straipsnio 1 dalyje nurodyti objektai, iskyrus Zemés gelmes) gali patekti
ne valstybés, bet kity asmeny nuosavybén, yra labai jvairts. Asmuo (kiréjas) gali juos sukurti
pats ir tapti jy savininku. Asmuo gali tokius kultaros objektus pagal sandorius jgyti i$ kito
asmens — teiséto savininko; beje, kita tokio sandorio $alis gali ir nepriklausyti Lietuvos
Respublikos jurisdikcijai. Paminétina ir tai, kad Lietuvoje po nepriklausomybés atkarimo
buvo pradétas (ir dar néra baigtas) restitucijos procesas — ankstesniems savininkams yra gra-
zinamas okupacinés valdZios nacionalizuotas ir kitais neteisétais budais nusavintas islikes
nekilnojamasis turtas; taigi galimi atvejai, kai ankstesniems savininkams grazinamas ir toks
turtas (pavyzdZiui, statiniai), kuris priskirtinas valstybinés reikdmés kultiros objektams.
Galimos ir tokios situacijos, kai tam tikras turtas, kuris nuosavybés teise teisétai priklauso
ne valstybei, bet kitam juridiniam asmeniui arba fiziniam asmeniui, dél savo itin didelés
isliekamosios vertés, svarbos busimosioms kartoms yra nustatytaja tvarka paskelbiamas
valstybinés reik§més kultaros objektu arba bus tokiu objektu paskelbtas ateityje. Visais $iais,
taip pat kitais atvejais, kai valstybinés reik§més kultaros objektai nuosavybés teise priklauso
ne valstybei, bet kitiems asmenims, valstybé (jos institucijos, pareigiunai) pagal Konstitucija
privalo tai toleruoti. Antraip buty nusizengta atviros, teisingos, darnios visuomenés kons-
tituciniam imperatyvui, galéty buti paZeistos Zmogaus prigimtinés teisés ir laisvés, kitos
Konstitucijoje jtvirtintos, jos ginamos ir saugomos vertybés.

Kita vertus, Konstitucijoje yra jtvirtintas ir ekspropriacijos (eminent domain) institutas.
Pagal Konstitucijos 23 straipsnio 3 dalj nuosavybé gali buti paimama tik jstatymo nustatyta
tvarka visuomenés poreikiams ir teisingai atlyginama. Konstitucinis Teismas, valstybinés reiks-
més kultaros objekty nuosavybés problemos kontekste aiskindamas Konstitucijos 47 straips-
nio 4 dalj (1996 m. birzelio 20 d. redakcija), kurios tekstas sutampa su §iuo metu galiojancios
Konstitucijos 47 straipsnio 1 dalies (2003 m. sausio 23 d. redakcija)) tekstu, yra konstataves:
Konstitucija neatmeta galimybés atskirus kultaros objektus paversti valstybés nuosavybe; tai
priklausyty nuo atitinkamy objekty visuomeninio reik§mingumo, vertingumo, batinumo uZzti-
krinti jy i8likima bei i$saugojima ateities kartoms; toks kulttiros vertybiy suvalstybinimas galéty
bati vykdomas tik laikantis Konstitucijos 23 straipsnio 3 dalies reikalavimy (Konstitucinio
Teismo 1999 m. kovo 16 d. nutarimas). Pabréztina, kad kultiros objekty suvalstybinimas
yra jmanomas tik prie§ tai juos nustatytaja tvarka pripazinus turinciais valstybine reiksme.
Pazymétina, kad toks valstybinés reiksmés kultaros objekty, nuosavybés teise priklausanciy ne
valstybei, bet kitiems subjektams, suvalstybinimas laikytinas iSimtine priemone.

<>

Atsizvelgiant j valstybinés reik§més kultaros objekty ypatings islickamaja verte, svarba,
butinybg juos i$saugoti ateities kartoms, valstybé yra konstituciskai jpareigota rupintis iais
objektais ir juos apsaugoti. Pazymétina, kad Konstitucijos 42 straipsnio 2 dalies nuostata,
jog valstybé remia kultirg ir moksla, rapinasi Lietuvos istorijos, meno ir kity kultaros pa-
minkly bei vertybiy apsauga, suponuoja, jog tai, kad tam tikri valstybinés reikémés kultiros
objektai (kaip ir jvairas kiti Konstitucijos 47 straipsnio 1 dalyje nurodyti objektai, isskyrus
zemés gelmes) nuosavybés teise priklauso ne valstybei, bet kitiems asmenims, neatleidzia
valstybés nuo pareigos uztikrinti jy apsauga ir rapintis jais.

Siame kontekste pabréztina, kad konstitucinis valstybinés reik§més kultaros objekty
statusas suponuoja valstybés pareiga tvarkyti valstybinés reiksmeés kultiros objekty apskaita,
inter alia jstatymy leidéjo pareiga jstatymu nustatyti valstybinés reik§més kultaros objekty
sarasa, atskirai pazymint, kurie valstybinés reik§més kultaros objektai nuosavybés teise pri-
Klauso valstybei, o kurie — kitiems savininkams. Sj sarasa, jeigu reikia, butina nustatytaja tvarka
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atnaujinti, atsizvelgiant j tai, ar tam tikrame visuomenés ir valstybés raidos etape néra poreikio
1 §] sarasg jtraukti dar ir kitus kultaros objektus (ir (arba) poreikio tam tikrus kultaros objektus
i§ minéto sgraso iSbraukti). Pabréztina, kad valstybinés reikdmés kulttros objekty jtraukimas
} minétg sarasy negali priklausyti nuo to, ar atitinkami kultaros objektai nuosavybés teise pri-
klauso valstybei, ar kitiems juridiniams asmenims, ar fiziniams asmenims. Taip pat pabréZtina,
kad valstybinés reiksmeés pripazinimas tam tikriems kultiros objektams, nuosavybés teise pri-
klausantiems ne valstybei, bet kitiems asmenims, nereiskia jy suvalstybinimo.

<>

Aptartieji i§ Konstitucijos kylantys reikalavimai dél valstybinés reik$més kultaros
objekty apskaitos bei valstybés pareigos rapintis valstybinés reiksmés kultaros objektais,
uztikrinti jy apsauga (nepriklausomai nuo to, ar minéti kultiros objektai nuosavybés teise
priklauso valstybei, ar kitiems juridiniams asmenims, ar fiziniams asmenims) yra mutatis
mutandis taikytini ir kitiems Konstitucijos 47 straipsnio 1 dalyje nurodytiems objektams.

<>

Valstybé (jos atitinkamos institucijos, pareigtinai), pagal Konstitucija turédama jgalio-
jimus kontroliuoti, kaip yra laikomasi valstybinés reiksmeés kultiros objektams nustatyto
teisinio rezimo, turi jgaliojimus kontroliuoti ir tai, kaip minéto teisinio rezimo laikosi ir tie
savininkai, kuriems $ie objektai priklauso privacios nuosavybés teise, ir valstybés bei savi-
valdybiy institucijos, kurios §iuos objektus valdo patikéjimo arba kita (ne nuosavybés) teise.

<>

<...> savivaldybéms perduotos kultiros rémimo ir apsaugos funkcijos vykdymo (nusta-
tyta apimtimi) materialyjj pagrindg sudaro $iai funkcijai vykdyti reikalingas savivaldybéms
nuosavybés teise priklausantis turtas bei valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas,
patikéjimo arba kita (ne nuosavybés) teise valdomas savivaldybiy.

Pazymétina, kad tam tikrai savivaldybei nuosavybés teise priklausantis turtas arba
turtas, kuris nuosavybés teise priklauso valstybei, bet yra patikéjimo teise valdomas savival-
dybés, gali buti valstybinés reiksmeés kultaros objektas arba gali tokiu kultaros objektu tapti
(buti pripazintas) ateityje. Tokie kultiros objektai turi bati jtraukti j jstatymu patvirtinta
valstybinés reik§més kultaros objekty sarasa, tokiems kultaros objektams taikytinas vals-
tybinés reiksmés kultiros objektams jstatymu nustatytas teisinis rezimas, galintis apimti
inter alia jvairius su $iy kultaros objekty valdymu, naudojimu, disponavimu susijusius drau-
dimus, jpareigojimus, kitokius apribojimus ar suvarzymus.

Pabréztina, kad savivaldybéms nuosavybés teise priklausantys valstybinés reiksmeés
kultiros objektai, siekiant veiksmingiau uztikrinti Konstitucijos 42 straipsnio 2 dalyje jtvir-
tintg kultaros rémimo ir apsaugos funkcija, gali buti, paisant Konstitucijos, suvalstybinti.

Isimtiné Lietuvos Respublikos nuosavybés teisé (valstybinés reiksmés gamtos
objektai) (Konstitucijos 47 straipsnio (1996 m. birzelio 20 d. redakcija) 4 dalis,
47 straipsnio (2003 m. sausio 23 d. redakcija) 1 dalis) (taip pat Zr. 2. Asmens konsti-
tucinis statusas, 2.2. Pilietinés (asmens) teisés ir laisvés, 2.2.5. Nuosavybés teis¢, 2.2.5.3.
Ypatingi nuosavybés teisés objektai ir 2.4. Ekonominés, socialinés ir kulturinés teisés,
2.4.2. Socialinés teisés, 2.4.2.3. Teisé j sveika aplinka)

Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas

Pagal Konstitucijos 47 straipsnio 4 dalj (1996 m. birzelio 20 d. redakcija), Konstitucijos
47 straipsnio 1 dalj (2003 m. sausio 23 d. redakcija) inter alia valstybinés reiksmés vidaus
vandenys, miskai, parkai priklauso Lietuvos Respublikai i§imtine nuosavybés teise.
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Si konstituciné nuostata reiskia, kad nurodyti objektai nuosavybés teise gali priklau-
syti tik valstybei, iSskyrus i§ pacios Konstitucijos kylancias isimtis; valstybé (jos institucijos,
pareigiinai) negali priimti jokiy sprendimy, kuriais remiantis minéti objektai i§ valstybés
nuosavybés pereity kity subjekty nuosavybén, iSskyrus tuos atvejus, kai pati Konstitucija tai
leidzia (Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas).

Kita vertus, tai, kad tam tikri valstybinés reikmés objektai Konstitucijoje yra traktuo-
jami kaip i§imtine nuosavybés teise priklausantys Lietuvos Respublikai, anaiptol nereiskia,
kad atitinkami objektai, priklaus¢ nuosavybés teise tam tikriems asmenims ir véliau pri-
paZinti turinais valstybing reikéme, butinai turi buti paimti valstybés nuosavybén. Siame
kontekste paminétina, kad pagal Konstitucijos 23 straipsnio 3 dalj nuosavybé gali buti
paimama tik jstatymo nustatyta tvarka visuomenés poreikiams ir teisingai atlyginama.

Pabréztina, kad ne kiekvienas objektas (infer alia gamtos objektas), kuris nuosavybés
teise priklauso valstybei, yra traktuotinas kaip turintis valstybing reik§me. Taip pat pazymé-
tina, kad vidaus vandenimis, miskais, parkais, turinciais valstybine reikSme, taigi ir priklau-
sanciais valstybei i§imtine nuosavybés teise, galima pripazinti ne bet kokius vidaus vandenis,
miskus, parkus, o tik tuos, kuriy islickamoji verté yra tokia didel¢, batinumas juos issaugoti
ateities kartoms yra toks primygtinis, kad nepripazinus jy turindiais valstybing reik$me kilty
grésmé jy iSsaugojimui.

Atsizvelgiant j valstybinés reiksmeés vidaus vandeny, misky, parky ypatinga isliekamaja
verte, butinybe juos i$saugoti ateities kartoms, valstybé yra konstituciskai jpareigota rapintis
Siais objektais ir juos iSsaugoti.

Zemés, misky, parky, vandens telkiniy, taip pat ir esanciy ypac vertingose vietovése,
pripazinimas turindiais valstybing reik§me suponuoja santykiy, susijusiy su tokiy objekty
priezitra, apsauga ir naudojimu, ypatingg teisinj reguliavimg. Atsizvelgiant | minéty
objekty ypatings isliekamaja verte, svarba, butinybe juos iSsaugoti ateities kartoms, tokiems
objektams, palyginti su kitais objektais, jstatymu gali bati nustatytas specialus, ypatingas
teisinis reZimas.

Valstybei nuosavybés teise priklausanciy gamtos objekty, esanciy ypac vertin-
gose vietovése, apsauga (Konstitucijos 23 straipsnio 2 dalis, 54 straipsnio 1 dalis,
128 straipsnio 2 dalis)

Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas

Is Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad valstybinio turto valdymo, nau-
dojimo ir disponavimo tvarka nustato jstatymas, Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybés
principo, konstitucinio principo, kad nuosavybé jpareigoja, Konstitucijos 23 straipsnio
2 dalies, pagal kurig nuosavybés teises saugo jstatymai, kity Konstitucijos nuostaty kyla
reikalavimas tausoti valstybés turts, jo ne$vaistyti. Valstybés turtas turi buti tvarkomas
racionaliai.

Minétus konstitucinius imperatyvus susiejus su Konstitucijos 54 straipsnyje jtvirtin-
ta valstybés pareiga rapintis nataralios gamtinés aplinkos, atskiry gamtos objekty, ypa¢
vertingy vietoviy apsauga konstatuotina, kad jei gamtos objektai, esantys ypa¢ vertingo-
se vietovése, nuosavybés teise priklauso valstybei, — nesvarbu, ar jie pripaZinti valstybinés
reik§més objektais, ar ne, — jie gali buti perleisti kity asmeny nuosavybén tik tuo atveju (ir
tik taip), kai tai yra konstituciskai pagrjsta. Paminétina, kad tokio konstitucinio pagrindimo
stokoty inter alia toks teisinis reguliavimas, kai valstybei nuosavybés teise priklausantys
ypac vertingose vietovése esantys Zemé, miskai, parkai, vandens telkiniai gali buti perduoti
kuriems nors subjektams nuosavybén neatlygintinai arba uz nepagrjstai maza kaing, taip
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pat toks teisinis reguliavimas, kai valstybei nuosavybés teise priklausantys ypac vertingose
vietovése esantys Zemé, miskai, parkai, vandens telkiniai gali buti perleisti kity asmeny nuo-
savybén atkuriant jiems nuosavybés teises ekvivalentine natira, t. y. asmeniui, neturéjusiam
nuosavybés teisés j ypac vertingose vietovése esantj objekta, — Zeme, miska, parka, vandens
telkinj, perduodant nuosavybén natira butent §j objekta.

Is Konstitucijos 23 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad nuosavybés teises saugo jstaty-
mai, 128 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad valstybinio turto valdymo, naudojimo ir dis-
ponavimo tvarka nustato jstatymas, 54 straipsnio nuostatos, kad valstybé privalo rapintis
nataralios gamtinés aplinkos, atskiry gamtos objekty, ypac vertingy vietoviy apsauga, is
kity Konstitucijos nuostaty darytina isvada, kad atitinkamos apsaugos priemonés, jskaitant
visus nuosavybés teisés bei ukinés veiklos laisvés ribojimus, draudimus, turi buti nustatytos
Jstatymu.

Valstybés turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo

Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 30 d. nutarimas

Pagal Konstitucija valstybé yra nuosavybés teisés subjektas (Konstitucinio Teismo
2002 m. geguzés 27 d., 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimai). Konstitucinis Teismas ne karta
yra konstataves, kad valstybé yra visos visuomenés organizacija. Valstybé, vykdydama savo
funkcijas, turi veikti visos visuomenés interesais (Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 4 d.,
2004 m. gruodzio 13 d. nutarimai).

Valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas turi bati tvarkomas taip, kad tarnauty
bendrai tautos gerovei, visos visuomenés interesui; valstybés turtas yra viena i§ priemo-
niy vie$ajam interesui, socialinei darnai uztikrinti; valstybinés valdzios institucijos, kitos
valstybés institucijos, turincios jgaliojimus priimti sprendimus dél valstybei nuosavybés
teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo, pacios néra sio turto savi-
ninkés — jis priklauso visai valstybei; todél visos valstybés institucijos, turincios jgaliojimus
priimti sprendimus dél valstybei nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudoji-
mo bei disponavimo juo, privalo laikytis Konstitucijos normy ir principy (Konstitucinio
Teismas 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimas).

Pazymétina, kad valstybés institucijos, priimdamos sprendimus dél valstybei nuo-
savybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo, privalo laikytis
Konstitucijos normy ir principy ir jokiomis aplinkybémis negali veikti w/tra vires, t. y. vir-
$ydamos savo jgaliojimus. Valstybés institucijy ar pareiginy veikimas w/fra vires negali buti
be i8lygy tapatinamas su pacios valstybés veikimu. <...> jeigu valstybés pareigunai, veikdami
ultra vires, padaro nusikaltimg, tai nereigkia, kad tokia jy nusikalstama veika gali bati tapati-
nama su pacios valstybés veikimu (neveikimu) ir valstybé, kaip savininké, negali susigrazinti
dél valstybés pareigtino padaryto nusikaltimo prarasto turto.

Valstybés turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo (inter alia investavi-
mas) (Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalis)

Konstitucinio Teismo 2009 m. kovo 2 d. nutarimas

Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad valstybinio turto valdymo, naudo-
jimo ir disponavimo tvarka nustato jstatymas. Tai aiskindamas Konstitucinis Teismas yra
konstataves, kad valstybei nuosavybés teise priklausancio turto perdavimas kity subjekty
nuosavybén turi buti grindziamas jstatymu, kad jstatymuose turi buti inter alia nustatytos
valstybés institucijos, turincios teis¢ priimti sprendimus dél valstybei nuosavybés teise pri-
klausancio turto perdavimo kity subjekty nuosavybén, ir $iy institucijy jgaliojimai perduoti
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minéty turta, taip pat $io turto perdavimo salygos ir tvarka (Konstitucinio Teismo 2003 m.
rugséjo 30 d., 2005 m. liepos 8 d., 2005 m. rugpjacio 23 d., 2007 m. geguzés 23 d., 2007 m.
lapkri¢io 23 d. nutarimai). Tai taikytina ir Vyriausybei, kuri neturi diskrecijos spresti
dél kurio nors atitinkamus santykius reguliuojancio jstatymo nuostaty netaikymo, jeigu
tam tikros to jstatymo nuostatos netaikymas néra expressis verbis numatytas jstatymuose
(Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 23 d. nutarimas).

Pazymétina, kad oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostata ,valstybei nuosavybés
teise priklausancio turto perdavimas kity subjekty nuosavybén turi bati grindZiamas jstaty-
mu‘ negali buti aiskinama kaip reiskianti, esg visi valstybei nuosavybés teise priklausancio
turto perdavimo kity subjekty nuosavybén santykiai turi bati reguliuojami tik jstatymu —
Vyriausybg, kiti teisékaros subjektai pagal savo kompetencija $iuos santykius gali reguliuo-
ti ir pojstatyminiais teisés aktais, kurie yra grindziami jstatymu ir nekonkuruoja su juo
(Konstitucinio Teismo 2007 m. lapkricio 23 d. nutarimas).

Konstitucinis Teismas, aiskindamas Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalj, yra konsta-
taves ir tai, kad valstybés turtas néra savitikslis, bet turi duoti nauda visuomenei ir turi
buti tausojamas, nesvaistomas, racionaliai tvarkomas; jstatymai turi saugoti visy savininky
nuosavybés teises, taigi ir valstybés, kaip visos visuomenés organizacijos, nuosavybés teises;
pagal Konstitucija neleidZiamas toks teisinis reguliavimas, pagal kurj valstybei nuosavy-
bés teise priklausantis turtas buty valdomas, naudojamas, juo buty disponuojama taip, kad
buty tenkinami tik vienos socialinés grupés ar atskiry asmeny interesai arba poreikiai ir §is
turtas netarnauty vie$ajam interesui, visuomenés poreikiui, tautos gerovei (kuri negali bati
suprantama vien materialine, finansine prasme) (Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo
30 d., 2005 m. liepos 8 d., 2007 m. liepos 5 d., 2007 m. lapkricio 23 d., 2008 m. kovo 20 d.
nutarimai). Sie konstituciniai imperatyvai taikytini ir valstybés turto investavimo atvejais.

<...> pagal Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalj valstybés turto investavimas turi buti
grindZiamas jstatymu, kuriame turi buti jtvirtinta: valstybés turto investavimo kriterijai,
salygos, taip pat subjektai, turintys teis¢ priimti sprendimus dél valstybés turto investavi-
mo. Valstybés turto investavimo kriterijy nustatymas néra savitikslis — turi bati nustatyti
tokie kriterijai, kurie uztikrinty vie$ajj interesa, i§ Konstitucijos, inter alia jos 128 straips-
nio 2 dalies, kylan¢iy imperatyvy laikymasi. Jstatymy leidéjui kyla pareiga nustatyti tokius
valstybés turto investavimo kriterijus, kurie inzer alia leisty diferencijuoti valstybés turto
investavimg atsizvelgiant } investuojamo turto specifikg ir reik§me bendrai tautos gerovei
bei kitas konstituciskai reik§mingas aplinkybes. Tai, kad valstybés turto investavimo krite-
rijai, salygos, subjektai, turintys teise priimti sprendimus dél valstybés turto investavimo,
turi buti nustatyti tik jstatymu, nereiskia, kad Vyriausybé, kiti teisékaros subjektai pagal
savo kompetencijg valstybés turto santykiy negali reguliuoti ir pojstatyminiais teisés aktais
(pavyzdziui, nustatyti valstybés turto investavimo tvarkg, procediras), kurie yra grindziami
jstatymu ir nekonkuruoja su juo. Jstatymy leidéjas gali nustatyti jvairius valstybés turto
investavimo budus. Konstitucija nedraudzia nustatyti ir tokio valstybés turto investavimo
budo, kai valstybés turtas yra investuojamas kartu su kitais asmenimis (asmeniu), infer alia su
privaciu asmeniu. Valstybé pasirinkdama valstybés turto investavimo budus turi atsizvelgti
] tai, ar pasirinkus tam tikrg badg bus patenkinti svarbas konstituciskai pagrjsti visuomenés
poreikiai ir interesai. Valstybés turto investavimas konstituciskai buty nepateisinamas, jei
juo buty akivaizdziai daroma Zala visuomenei arba bty pazeidziamos kity asmeny teisés.
Istatymy leidéjas, reguliuvodamas valstybés turto investavimo santykius, turi nustatyti tok}
teisin} reguliavima, kad nebuty pazeistas i§ Konstitucijos 46 straipsnio 4 dalies kylantis
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imperatyvas uztikrinti saZininga konkurencija arba sudarytos prielaidos piktnaudziauti
investuojant valstybés turtg ir valdant valstybés investuota turtg.

Valstybés (savivaldybés) turto privatizavimas

Konstitucinio Teismo 2012 m. spalio 24 d. nutarimas

<...> sudarant valstybei (savivaldybei) priklausancio privatizavimo objekto pirkimo—
pardavimo sutartj joje turi bati numatytos tokios $ios sutarties salygos, sutarties vykdymo
uztikrinimo priemonés, kurios leisty garantuoti veiksmingg ir racionaly, teikiantj nauda
visuomenei privatizavimo procesg, uztikrinty lygiateisiSkumo, nuosavybés nelie¢iamumo,
proporcingumo ir teiséty lukes¢iy apsaugos principy laikymasi.

Valstybés turto perdavimas kity subjekty nuosavybén (inter alia privatizavimas)

Konstitucinio Teismo 2013 m. balandzgio 2 d. nutarimas

Pagal Konstitucijg valstybé, reguliuodama tking veikla, turi uztikrinti, kad valstybés
turtas buty tvarkomas taip, kad jo tvarkymas nepriestarauty Konstitucijos 46 straipsnio
3 dalyje jtvirtintam reikalavimui ukine veiklg reguliuoti taip, kad ji tarnauty bendrai tautos
gerovei (Konstitucinio Teismo 1996 m. sausio 24 d., 2009 m. kovo 2 d. nutarimai).

<>

Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, kad neleidziamas toks teisinis regu-
liavimas, pagal kurj valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas buty perduotas kity su-
bjekty nuosavybén tam, kad buty tenkinami tik vienos socialinés grupés ar atskiry asmeny
interesai arba poreikiai, jeigu tai neatitinka vieSojo intereso, visuomenés poreikiy, netarnauja
tautos gerovei (Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d., 2005 m. liepos 8 d., 2007 m.
liepos 5 d., 2007 m. lapkri¢io 23 d., 2008 m. kovo 20 d. nutarimai).

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje ne karta konstatuota ir tai, kad viesojo intereso,
kaip valstybés pripazinto ir teisés ginamo visuomeninio intereso, jgyvendinimas yra viena
svarbiausiy pacios visuomenés egzistavimo ir raidos salygy (inter alia Konstitucinio Teismo
1997 m. geguzés 6 d., 2005 m. geguzés 13 d., 2006 m. rugséjo 21 d., 2011 m. sausio 6 d.
nutarimai).

Valstybei nuosavybés teise priklausancio turto perdavimas kity subjekty nuosavybén
(jskaitant ir jo privatizavima) konstituciskai pateisinamas tik tada, kai tai gali duoti didesng
naudg visuomenei, kai tokiu perdavimu siekiama patenkinti svarbius, konstituciskai pa-
gristus visuomenés poreikius, interesus; toks perdavimas (ir atlygintinis, ir neatlygintinis)
konstituciskai buty nepateisinamas, jeigu juo buty daroma akivaizdi Zala visuomenei, pa-
zZeidziamos kity asmeny teisés (Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d., 2005 m. liepos
8 d., 2007 m. lapkricio 23 d. nutarimai).

<.o>

Istatymy leidéjas, paisydamas Konstitucijos ir atsizvelgdamas j jvairius veiksnius, gali
nustatyti perduodamo kity subjekty nuosavybén turto rezima (naudojimo salygas ir tvarka),
idant ir toliau buty uZtikrinami visuomenés interesai, tautos gerové, buty jgyvendinamos
Konstitucijoje jtvirtintos vertybés (Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d., 2005 m.
liepos 8 d. nutarimai).

Viesajj interesg turi atitikti ir bendrai tautos gerovei tarnauti ne tik jstatymy leidéjo is-
leisti jstatymai, reglamentuojantys valstybei nuosavybés teise priklausancio turto perdavimg
kity subjekty nuosavybén (infer alia jo privatizavima), bet ir §iuos jstatymus jgyvendinantys
vykdomosios valdZios sprendimai.
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<...> jstatymy leidziamoji ir vykdomoji valdzia, keisdama su privatizavimu su-
sijusj akinés veiklos reguliavima, negali paneigti ne tik viesojo intereso, i§ Konstitucijos
46 straipsnio (inter alia jo 3 dalies, pagal kuria valstybé reguliuoja uking veikla taip, kad
ji tarnauty bendrai tautos gerovei) kylanciy reikalavimy, bet ir konstitucinio atsakingo
valdymo principo.

Ukinés veiklos reguliavimas, priimant infer alia su privatizavimu susijusius teisés aktus,
gali buti susijes su jvairiy tkio subjekty, akcininky, kreditoriy teisiy ir teiséty interesy jgy-
vendinimu. I§ Konstitucijos, infer alia jos 46 straipsnio, konstitucinio atsakingo valdymo
principo, jstatymy leidéjui kyla pareiga reguliuojant privatizavimo santykius tiksliai api-
brézti valstybés ir savivaldybiy institucijy tarnautojy, pareiginy jgaliojimus, nustatyti jy
atsakomybe. Vykdomosios valdZios institucijy priimami sprendimai privatizavimo srityje
(ypac kai jais kei¢iami ankstesni sprendimai, kuriais nustatyti atitinkami jsipareigojimai)
turi buti racionaliai motyvuoti, turi buti tinkamai jvertintas tokiy sprendimy poveikis
inter alia $alies ukiui, valstybés finansams. Tokie sprendimai negali buti savavaliski.

<.o>

Pabréztina, kad yra ydinga tokia Vyriausybés nutarimy priémimo praktika, kai igno-
ruojami i§ Konstitucijos 46 straipsnio, konstitucinio atsakingo valdymo principo vykdo-
mosios valdzios institucijoms kylantys reikalavimai priimamus sprendimus privatizavimo
srityje (ypa¢ kai jais keiciami ankstesni sprendimai, kuriais nustatyti atitinkami jsiparei-
gojimai) racionaliai motyvuoti, tinkamai jvertinti tokiy sprendimy poveikj inter alia salies
ukiui, valstybés finansams. Netoleruotini atvejai, kai tokiais Vyriausybés nutarimais for-
maliai aprobuojamos privatizavimo sutartys (jy pakeitimai), kuriy turinys visuomenei néra
zZinomas, niecko konkreciai juose nenurodant <...>.

Valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarka nustatoma
jstatymu (Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalis)

Konstitucinio Teismo 2015 m. vasario 24 d. nutarimas

Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad valstybinio turto valdymo, naudo-
jimo ir disponavimo tvarkg nustato jstatymas.

Aigkindamas $ia nuostata, Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad ji reiskia, jog
reguliuoti valstybés jmoniy veiklos, valstybés turimy akcijy akcinése bendrovése tvarky-
mo ir kitus su valstybés turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo susijusius klausimus
yra pavesta jstatymy leidéjui; jis gali pasirinkti $io reguliavimo teisines priemones, kiek tai
nepriestarauja Konstitucijai; nustatyti, kaip reguliuoti valstybés turto valdyma, naudojima
ar disponavimg juo, yra Konstitucijoje jtvirtinta jstatymy leidéjo teisé, ir tik Konstitucija
apibrézia $ios teisés ribas (1996 m. sausio 24 d. nutarimas). Konstitucinis Teismas taip pat
yra konstataves, kad ,santykiai, atsirandantys valdant valstybés turta, juo naudojantis ir dis-
ponuojant, reguliuotini tik jstatymu® (1996 m. sausio 24 d. nutarimas), kad ,tik jstatymy
leidéjas gali nustatyti valstybés 1ésy panaudojimo forma“ (1996 m. vasario 28 d. nutarimas),
»tik jstatymy leidéjas gali nustatyti disponavimo valstybiniu turtu <...> budus ir salygas*
(1996 m. spalio 22 d. nutarimas). Vyriausybés kompetencija ioje srityje apibrézia jstatymai
(1997 m. birzelio 17 d. nutarimas). Taigi i§ Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalies nuostatos
yvalstybinio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo tvarka nustato jstatymas“ jstatymy
leidéjui kyla pareiga visus svarbiausius valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo santykiy elementus nustatyti jstatymu (2005 m. rugpjacio 23 d. nutarimas).

Pazymétina, kad $ios oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatos negali buti ais-
kinamos kaip reiskiancios, esg visi valstybei nuosavybés teise priklausancio turto valdymo,
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naudojimo ir disponavimo juo santykiai turi bati reguliuojami tik jstatymu — Vyriausybe,
kiti teis¢karos subjektai pagal savo kompetencija Siuos santykius gali reguliuoti ir pojsta-
tyminiais teisés aktais, kurie yra grindZiami jstatymu ir nekonkuruoja su juo. Taciau pagal
Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalj tik jstatymy leidéjas gali nustatyti svarbiausius valstybés
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisiy turinio elementus.

Zemés gelmés — isimtine nuosavybés teise valstybei priklausantis ypatingas na-
taralios gamtinés aplinkos objektas (Konstitucijos 47 straipsnio (2003 m. sausio 23 d.
redakcija) 1 dalis) (apie su Zemés gelmiy naudojimu susijusios ukinés ir kitokios veiklos
reguliavimg 7Zr. 2.4.2. Socialinés teisés, 2.4.2.3. Teisé j sveika aplinka, 2015 m. gruodzio
16 d. nutarimas (,, Valstybés priedermé, reguliuojant su Zemés gelmiy naudojimu susijusia
uking ir kitokig veikla, uztikrinti Zemés gelmiy ir kity naturalios gamtinés aplinkos
objekty (Zemés, vandens, oro, augalijos, gyvinijos) ir Zmoniy sveikatos apsaugg, racionaly
gamtos iStekliy naudojima“))

Konstitucinio Teismo 2015 m. gruodzio 16 d. nutarimas

<...> pagal Konstitucijos 47 straipsnio (2003 m. sausio 23 d. redakcija) 1 dalj Zemés
gelmés isimtine nuosavybés teise priklauso Lietuvos Respublikai. Zemés gelmés yra ypa-
tingas nataralios gamtinés aplinkos objektas, priklausantis iSimtinai valstybei ir jokiu budu
negalintis patekti kity asmeny nuosavybén. Zemés gelmiy priskyrimas isimtinei valstybés
nuosavybei yra konstitucinis pagrindas valstybei nustatyti specialy, ypatinga, palyginti su
kitais gamtos objektais, Zemés gelmiy apsaugos ir naudojimo teisinj rezimg.

Misky ukio valdymo teisinis reguliavimas siekiant uztikrinti valstybei nuo-
savybés teise priklausanéiy misky racionaly tvarkyma ir naudojima (Konstitucijos
128 straipsnio 2 dalis)

Konstitucinio Teismo 2019 m. balandzio 16 d. nutarimas

<...> valstybei nuosavybés teise priklausantys miskai yra valstybés turtas. Pagal
Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalj valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
tvarka nustato jstatymas.

Konstitucinis Teismas, aiskindamas Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalj, yra pazyméjes,
kad valstybés turtas néra savitikslis, bet turi duoti nauda visuomenei ir turi buti tausojamas,
ne$vaistomas, racionaliai tvarkomas (inter alia 2003 m. rugséjo 30 d., 2008 m. kovo 20 d.
nutarimai); jstatymy leidéjui kyla pareiga visus svarbiausius valstybés turto valdymo, nau-
dojimo ir disponavimo juo santykiy elementus nustatyti jstatymu (2005 m. rugpjucio 23 d.
nutarimas). Be to, Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg yra pazyméjes, kad tik
jstatymy leidéjas gali nustatyti disponavimo valstybiniu turtu badus ir salygas (1996 m.
spalio 22 d., 2005 m. rugpjucio 23 d. nutarimai).

<>

<...> 1§ Konstitucijos, inter alia jos 46, 54 straipsniy, 128 straipsnio 2 dalies, konstitu-
cinio teisinés valstybés principo, jstatymy leidéjui kyla pareiga jstatymu nustatyti esmines
misky tkio valdymo salygas; jstatymy leidéjas turi nustatyti aisky ir pagrista misky ukio
valdymo modelj, inter alia atitinkamus subjektus, atsakingus uz valstybei nuosavybés teise
priklausan¢iy misky tkio valdyma, arba kriterijus, pagal kuriuos tokie subjektai buty nu-
statyti. PaZymétina ir tai, kad jstatymy leidéjas, nustatydamas misky tkio valdymo teisinj
reguliavima, turi paisyti iner alia i Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalies kylancios valstybés
pareigos reguliuoti tking veikly taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei, kartu jgyven-
dinti i§ Konstitucijos 54 straipsnio, 128 straipsnio 2 dalies kylancius reikalavimus, inter alia
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uztikrinti tinkamg misky apsauga, taip pat jy, kaip valstybés turto, racionaly tvarkyma ir
naudojima.

11.3. LIETUVOS BANKAS

Konstitucinis Lietuvos banko statusas; Lietuvos Respublikos jsipareigoji-
mas dalyvauti ekonominés ir pinigy sajungos valstybiy integracijoje jsivedant eura
(Konstitucijos 125 straipsnis, Konstitucinis aktas D¢l Lietuvos Respublikos narystés
Europos Sajungoje”)

Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimas

Konstitucinio Lietuvos banko instituto pagrindas — Konstitucijos 125 straipsnio
1 dalies nuostata, pagal kurig Lietuvos Respublikoje centrinis bankas yra Lietuvos bankas,
kuris nuosavybés teise priklauso Lietuvos valstybei. <...>

<...> Konstitucijos 125 straipsnio (1992 m. spalio 25 d. redakcija) 2 dalyje buvo nu-
statyti iSimtiniai Lietuvos banko jgaliojimai vykdyti pinigy emisijg. Pazymétina, kad <...>
Konstitucijos 125 straipsnio pakeitimo jstatymu $ie jgaliojimai buvo panaikinti.

Pagal Konstitucijos 125 straipsnio (1992 m. spalio 25 d. redakcija) 3 dalj Lietuvos
banko organizavimo ir veiklos tvarka, jo jgaliojimus jstatymu turéjo nustatyti Seimas.
Pazymétina, kad pagal <...> Konstitucijos 125 straipsnio pakeitimo jstatyma buvusi
Konstitucijos 125 straipsnio 3 dalis tapo $io straipsnio 2 dalimi ir buvo papildyta nuostata,
kad jstatymas taip pat turi nustatyti Lietuvos banko valdybos pirmininko statusg ir jo at-
leidimo pagrindus.

Su Konstitucijos 125 straipsniu yra susijusios kitos Konstitucijos nuostatos.

Konstitucijos 67 straipsnio 2 punkte nustatyti Seimo jgaliojimai leisti jstatymus. Taigi
ir i§ sios Konstitucijos nuostatos kyla Seimo jgaliojimai jstatymu reguliuoti Lietuvos banko
veikla, inter alia Lietuvos banko organizavimo tvarkg ir jgaliojimus, Lietuvos banko valdy-
bos pirmininko statusg ir jo atleidimo pagrindus.

Konstitucijos 67 straipsnio 11 punkte nustatyti Seimo jgaliojimai skirti ir atleisti
inter alia Lietuvos banko valdybos pirmininka, o 84 straipsnio 13 punkte — Respublikos
Prezidento jgaliojimai teikti Seimui Lietuvos banko valdybos pirmininko kandidatirg ir
teikti Seimui pareiksti nepasitikéjimg juo. Sios Konstitucijos nuostatos suponuoja tokia
Lietuvos banko valdybos pirmininko skyrimo ir atleidimo tvarka, pagal kurig Lietuvos
banko valdybos pirmininka skiria ir atleidzia Seimas Respublikos Prezidento teikimu.

Siame kontekste paminétina, kad pagal Konstitucijos 75 straipsnj Seimo skirti ar rinkti
pareigunai, i$skyrus Konstitucijos 74 straipsnyje nurodytus asmenis, atleidZiami i§ pareigy,
kai Seimas visy Seimo nariy balsy dauguma pareiskia jais nepasitikéjima.

Pazymétina, kad konstitucinio Lietuvos banko instituto teisinio reguliavimo turinys
pakito priémus Konstitucinj akta ,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje”,
kuris yra Konstitucijos sudedamoji dalis ir kuriuo <...> buvo konstituciskai patvirtinta
Lietuvos Respublikos narysté Europos Sajungoje.

<...> i§ 8io Konstitucinio akto preambulés matyti, kad jis buvo priimtas vykdant
»2Lietuvos Respublikos pilie¢iy valig, pareiksta 2003 m. geguzés 10 ir 11 dienomis jvy-
kusiame referendume dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje®, ir siekiant
inter alia wztikrinti visateisj Lietuvos Respublikos dalyvavimg Europos integracijoje. Taip
pat minéta, kad visateisis Lietuvos Respublikos, kaip Europos Sajungos narés, dalyvavi-
mas joje yra Tautos suverenios valios pareiskimu grindziamas konstitucinis imperatyvas,
Lietuvos Respublikos visateisé narysté Europos Sajungoje yra konstituciné vertybeé.
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Pabréztina, jog konstitucinis visateisio Lietuvos Respublikos dalyvavimo Europos
Sajungoje imperatyvas suponuoja tai, kad konstituciné vertybé yra butent visateisé narysté
Europos Sajungoje, t. y. butent visateisis, o ne dalinis dalyvavimas $ios sajungos veikloje, jos
valstybiy integracijoje.

<...> Konstituciniame akte ,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje”
inter alia nustatyti konstituciniai Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje pagrin-
dai, kuriy nejtvirtinus Konstitucijoje Lietuvos Respublika negaléty buti visateise Europos
Sajungos nare: inter alia $io Konstitucinio akto 1 straipsnyje jtvirtintas principas, kad Lietuvos
Respublika, badama Europos Sajungos valstybe nare, dalijasi ar patiki Europos Sajungai
valstybés institucijy kompetencijg sutartyse, kuriomis yra grindziama Europos Sajunga, nu-
matytose srityse ir tiek, kad kartu su kitomis Europos Sajungos valstybémis narémis bendrai
vykdyty narystés jsipareigojimus Siose srityse, taip pat naudotysi narystés teisémis.

<...> viena i$ sri¢iy, kurioje pagal Konstitucinio akto ,DDél Lietuvos Respublikos na-
rystés Europos Sajungoje” 1 straipsnj Lietuvos Respublika, bidama Europos Sajungos
valstybe nare, dalijasi ir patiki Europos Sajungai valstybés institucijy kompetencija, yra
Europos Sajungos sutarties 3 straipsnio 4 dalyje numatyta ekonominé ir pinigy sajunga,
kurios valiuta — euras. Pazymétina ir tai, kad pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
119 straipsnio 2 dalj valstybiy nariy ir Sajungos veikla ekonominés ir pinigy politikos
srityje apima bendrg valiuta — eura, vienos bendros pinigy politikos ir valiuty kurso poli-
tikos nustatymg ir vykdyma; pagal $ios sutarties 3 straipsnio 1 dalies ¢ punkta valstybéms
naréms, kuriy valiuta yra euras, Sajunga turi i§imting kompetencija pinigy politikos srityje.
Pabréztina, kad pagal Konstitucinio akto ,Deél Lietuvos Respublikos narystés Europos
Sajungoje® 1 straipsnj Lietuvos Respublika dalijasi ir patiki valstybés institucijy kompe-
tencija ekonominés ir pinigy politikos srityje tam, kad kartu su kitomis Europos Sajungos
valstybémis narémis bendrai vykdyty visateisés narystés Europos Sajungoje jsipareigojimus
ir naudotysi visateisés narystés Europos Sajungoje teisémis sioje srityje.

Pazymétina ir tai, kad nustatyti ir jgyvendinti Sajungos pinigy politika yra vienas is
pagrindiniy Europos centriniy banky sistemos (toliau — ir ECBS) uzdaviniy (Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 127 straipsnio 2 dalis). Pagal Protokolo dél Europos centriniy
banky sistemos ir Europos centrinio banko statuto 8 straipsnj ECBS vadovauja Europos
centrinio banko (toliau — ir ECB) sprendimus priimantys organai; pagal $io protokolo
14 straipsnio 3 dalj nacionaliniai centriniai bankai yra sudedamoji ECBS dalis ir veikia
pagal ECB gaires bei nurodymus, pagal 10 straipsnio 1 dalj nacionaliniy centriniy banky
valdytojai yra ECB Valdandiosios tarybos nariai.

Taip pat pazymétina, kad:

— pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 128 straipsnj ECB turi i§imting
teis¢ duoti leidimg infer alia nacionaliniams centriniams bankams isleisti eury banknotus
(1 dalis), ECB patvirtinus emisijos apimtj valstybés narés gali i§leisti euro monetas (2 dalis);

— Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 130 straipsnyje ir Protokolo dél Europos
centriniy banky sistemos ir Europos centrinio banko statuto 7 straipsnyje jtvirtintas ECB
ir nacionaliniy centriniy banky nepriklausomumo principas, pagal kurj inter alia valstybés
narés vyriausybé ar bet kuris kitas subjektas negali duoti nurodymy nacionaliniam centri-
niam bankui ar bet kuriam jo sprendimus priimandiy organy nariui; $iuo poziariu pazy-
métina, kad pagal Protokolo dél Europos centriniy banky sistemos ir Europos centrinio
banko statuto 14 straipsnio 2 dalj nacionalinio centrinio banko valdytoja galima atleisti
i§ pareigy tik tuomet, jeigu jis nebeatitinka Sioms pareigoms keliamy reikalavimy arba yra
kaltas padares sunky nusizengimg.



11.3. Lietuvos bankas

Taigi atsizvelgiant j Konstitucinio akto ,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos
Sajungoje® 1 straipsnj, kuriuo vadovaudamasi Lietuvos Respublika dalyvauja inter alia eko-
nominéje ir pinigy sajungoje, dalijasi bei patiki Europos Sajungai valstybés institucijy kom-
petencija inter alia ekonominés ir pinigy politikos srityje, pazymétina, kad Lietuvos banko
konstitucinis statusas apibudintinas kaip Lietuvos Respublikos centrinio banko, kurio
kompetencijos dalis yra patikéta ECB ir kuris yra sudedamoji ECBS dalis; taigi Lietuvos
bankui ir jo valdybos pirmininkui pagal Konstitucija atitinkamos nepriklausomumo garan-
tijos taikytinos laikantis inzer alia konstitucinio pacta sunt servanda principo.

Taip pat pazymétina, kad, atsizvelgiant j tokj konstitucinj Lietuvos banko ir jo val-
dybos pirmininko statusa, Konstitucijos 84 straipsnio 13 punkte nustatyti Respublikos
Prezidento jgaliojimai teikti Seimui pareiksti nepasitikéjima Lietuvos banko valdybos pir-
mininku sietini tik su galimybe reiksti nepasitikéjima Lietuvos banko valdybos pirmininku
esant tokioms aplinkybéms, dél kuriy pobudzio valdybos pirmininkas apskritai negali eiti
savo pareigy.

Siame kontekste pazymétina ir tai, kad pagal Konstitucijg jstatymy leidéjas, reguliuo-
damas Lietuvos banko veikla, inter alia nustatydamas jo valdybos pirmininko atleidimo
pagrindus ir tvarka, turi paisyti Lietuvos banko, kaip sudedamosios ECBS dalies, konstitu-
cinio statuso ir atitinkamy nepriklausomumo garantijy. Tai infer alia reiskia, kad negali bati
nustatytas toks teisinis reguliavimas, kuriuo:

— buty sudarytos prielaidos jstatymy leidZiamajai ar vykdomajai valdziai daryti jtaka
Lietuvos bankui, infer alia buty nustatyta jo valdybos pirmininkui pareiga teikti savo funk-
cijy vykdymo ataskaitas, kurioms Seimas, Respublikos Prezidentas ar Vyriausybé turéty
pritarti; pazymétina, jog konstituciné nuostata, kad valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms,
suponuoja jstatymy leidéjo pareiga nustatyti tokj teisinj reguliavima, pagal kurj Lietuvos
banko valdybos pirmininkas buty jpareigotas teikti visuomenei, Seimui, Respublikos
Prezidentui ir Vyriausybei informacija apie Lietuvos banko veikla;

— buty nustatyti tokie Lietuvos banko valdybos pirmininko atleidimo nepasibaigus
jstatymo nustatytam jo jgaliojimy laikui pagrindai, kurie nebuty susij¢ su Sioms pareigoms
eiti jstatymo nustatyty reikalavimy neatitiktimi ar sunkaus nusiZzengimo padarymu.

Apibendrinant pazymétina, kad minétas konstitucinis visateisio Lietuvos Respublikos
dalyvavimo Europos Sajungoje imperatyvas ir visateisé¢ narysté Europos Sajungoje, kaip
konstituciné vertybé, suponuoja ir konstitucinj Lietuvos Respublikos jsipareigojima kaip
visateisei narei dalyvauti inter alia ekonominés ir pinigy sajungos valstybiy integracijoje,
inter alia jsivedant bendra $ios sajungos valiutg eura, patikint iSimting kompetencija pinigy
politikos srityje Europos Sajungai. Pazymétina, kad toks konstitucinis Lietuvos valsty-
bés jsipareigojimas kartu yra jos narystés Europos Sajungoje jsipareigojimas, kurj batina
vykdyti laikantis ir Konstitucijoje jtvirtintos Lietuvos valstybés geopolitinés orientacijos bei
konstitucinio pacta sunt servanda principo.

Pazymétina ir tai, kad jgyvendinant §} Lietuvos Respublikos konstitucinj ir narystés
Europos Sajungoje jsipareigojima Lietuvos banko kompetencija pinigy politikos, inter alia
pinigy emisijos, srityje turi buti patikéta ECB.

<>

Sioje konstitucinés justicijos byloje konstatuota, kad Konstitucijos 125 straipsnio pa-
keitimo jstatymas pagal priémimo tvarkg priestarauja Konstitucijos 147 straipsnio 1 daliai.
Tai reiskia, kad nuo $io nutarimo oficialaus paskelbimo dienos Konstitucijos 125 straipsnio
pakeitimo jstatymas, inter alia Konstitucijos 125 straipsnio 2 dalis, negalés buti taikomas.
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Atsizvelgiant j visuminj konstitucinj teisinj reguliavima, inzer alia konstitucinj Lietuvos
banko statusg, pabréztina, kad Konstitucijos 125 straipsnio pakeitimo jstatymo pripazi-
nimas priestaraujanciu Konstitucijai nereiskia, kad jsigalioja Konstitucijos 125 straipsnio
redakcija, galiojusi iki $io jstatymo jsigaliojimo. Taigi pazymétina, kad Konstitucijoje nenu-
statyta i§imtiné Lietuvos banko pinigy emisijos teisé.

<>

Pabréztina, kad jstatymy leidéjas, reguliuvodamas Lietuvos banko veikla, inter alia
Lietuvos banko organizavimo tvarkg ir jgaliojimus, Lietuvos banko valdybos pirmininko
statusg ir jo atleidimo pagrindus, yra saistomas Konstitucijos.

Istatymy leidéjas turi paisyti Lietuvos banko konstitucinio statuso, pagal kurj Lietuvos
banko kompetencijos dalis yra patikéta ECB ir Lietuvos bankas yra sudedamoji ECBS dalis.
Siame kontekste pazymétina, kad toks Lietuvos banko konstitucinis statusas suponuoja jo
kompetencijos pinigy politikos srityje patikéjimag ECB, atitinkamas Lietuvos banko ir jo
valdybos pirmininko <...> nepriklausomumo garantijas; kaip minéta, Konstitucijoje nenu-
statyta i§imtiné Lietuvos banko pinigy emisijos teisé.

<...> jstatymy leidéjas inter alia turi nustatyti tik tokius Lietuvos banko valdybos pirmi-
ninko atleidimo nepasibaigus jstatymo nustatytam jo jgaliojimy laikui pagrindus, kurie buty
susije su Sioms pareigoms eiti jstatymo nustatyty reikalavimy neatitiktimi ar sunkaus nusi-
Zengimo padarymu, taip pat turi nustatyti tokj teisinj reguliavima, pagal kurj Lietuvos bankas
nuo euro jvedimo Lietuvos Respublikoje dienos neturéty isSimtinés pinigy emisijos teisés.



