DEL NACIONALINIO INVESTUOTOJO STEIGIMO TEIETUMO
2009 m. kovo 2 d. nutarimas, byla I28/08

Santrauka

Sia konstitucires justicijos byk inicijavo Seimas, pateggs 2008 m. ruggo 22 d. nutarime
Nr. X-1729 iSdstyta prasyna istirti, ar:

— Atomires elektrires jstatymo 10 straipsnio 1 dalies (2008 m. vasaria fiedakcija) nuostata
.Nacionalinis investuotojas — Lietuvos Respublikgjegistruotas, pagal Lietuvos Respublikstatymus
neribotam laikuijsteigtas ir veikiantis savarankiskas privatus jargdasmuo, kurio veiklos tikslas yra
socialiai atsakingai siekti naudos sau ir visieagosakcininkams* (toliau — Atomés elektrires jstatymo
10 straipsnio 1 dalies pirmoji gifflama nuostata) tuo aspektu, kad vienintelis nadiaio investuotojo
tikslas yra socialiai atsakingai siekti naudos isaisiems savo akcininkams ir jieisintas vartotaj teisiy
gynimas, neprieStarauja Konstitucijos 46 straip&ndaliai;

— Atomirgs elektrirés jstatymo 10 straipsnio 1 dalies (2008 m. vasaria fiedakcija) nuostata
.Nacionalinis investuotojas yra nacionalielektros energetikos bendégwer savo dukterinegnones
valdanti pagrindia Lietuvos Respublikos elektros energetikos sisterdag — elektros energijos
perdavimo ir skirstomuosius tinklus. Siekdamas seeitilos tikslo, nacionalinis investuotojas priues
iniciatyvos pagrindu dalyvaujggyvendinant naujos atonds elektrires statybos projektLietuvoje, taip
pat Elektros energetikastatymo ir kity teises akt; nustatyta tvarka statant Lietuvos Respublikostebsk
energetikos sistemos jungtis su Lenkijos Respubliko Svedijos Karalyss elektros energetikos
aspektu, kad sukuriamas nacionalinis investuotdjag savininkas, savo rankose sutelks pagrindin
elektros energijos gamybos, perdavimo, skirstynksperto, importo dal neprieStarauja Konstitucijos
46 straipsnio 3, 4 dalims;

— Atomires elektrires jstatymo 11 straipsnio (2008 m. vasario 1 d. regakdi dalies 1 punktas,
kuriame nustatyta, kad ,Lietuvos Respublikos Vyswt, igyvendindama Sigstatymo 10 straipsnio
nuostatas, turi tegsdettis su akcigs bendrows ,VST* kontrolinj akciju paket turinciu akcininku el
nacionalinio investuotojo steigimo ir visar dalies tokiam akcininkui nuosaigbteise priklausaiiy
akcinges bendrovs ,VST* akciju, sudaratiy daugiau kaip 2/3 akod#s bendrogs ,VST* akcijy ir balsy
visuotiniame akcinink susirinkime, investavimo irél nauy isleidziamy nacionalinio investuotojo akaij
isigijimo*, neprieStarauja Konstitucijos 29 straifmsth daliai, 46 straipsnio 4 daliai.

Apibendrindamas Lietuvos Respublikos #&iwos elektros energetikos srityje raidos apzyalg
Konstitucinis Teismas pazyjo, kad atkirus Lietuvos Respublikos nepriklausomylelektros
energetikos srityje dar kutaika veiké valstybire centralizuota monopolinsistema, kurioje elektros
energijos gamybos, perdavimo ir skirstymo sritybuve® atskirtos; iki 2003 mivykusio privatizavimo
akciré bendro¢ ,VST“ buvo sudedamoiji elektros energetikos sisterdalis, po privatizacijos ji ir toliau

liko Sios sistemos dalimi; Lietuvos Respublikaiuapgeuropos §ungos nare ir prismus tarptautinius
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isipareigojimus uzdaryti Ignalinos atomirelektrirg, buvo siekiama, kad Lietuvos valstyhslikty

branduolits energetikos Salimi. Tai laikoma strateginiu Ligtsi valstyls tikslu, uztikrinagiu
nacionalin saugum. Siekiant Sio tikslo buvo priimtas Atonds elektrires jstatymas.

Dél Atominés elektrinés jstatymo 10 straipsnio 1 dalies pirmosios gifijamos nuostatos
atitikties Konstitucijos 46 straipsnio 5 daliai. Nutarime konstatuota, kad nors paréjak savo praSyme
nurock, jog vienintelis nacionalinio investuotojo veikltkslas yra socialiai atsakingai siekti naudos sau
ir visiems savo akcininkams, Sis nacionalinio inuetojo tikslas @ra vienintelis. Atomias elektrires
istatymo tikslas ir Siameéstatyme jtvirtintas Lietuvos strateginis tikslas elektrosesgetikos srityje
suponuoja ir atitinkamus nacionalinio investuotsieigimo tikslus, kurie savo ruoztu lemia naciomali
investuotojo veiklos tikslusnter alia finansuoti naujos atomés elektrires projeks (jo daf) ar uztikrinti
tokj finansavim, taip pat dalyvautigyvendinant naujos ators elektrires statybos projektLietuvoje,
statant Lietuvos elektros energetikos sistemos tisingu Lenkijos ir Svedijos elektros energetikos
sistemomis, kompleksiskai integruoti Lietuvos elektenergetikos sisteni Europos g§ungos valstyhj
elektros perdavimo sistemas ir elektros energijdaus rinkas, efektyviagyvendinti pagrindinLietuvos
elektros energetikos sistemos uzdawin neribof laika nepriklausomai, saugiai, patikimai apmti
Lietuvos vartotojus elektros energija.

Konstitucinis Teismas pazyio, kad vartotay teisuy, intereg apsaugos ir gynimo santykiai is
esnes rera Atomires elektrires jstatymo reguliavimo dalykas ir kad Sianseatymeitvirtinus pareiskjo
gincijama teisin reguliaviny vartotojy teisiy, intereg§ apsaugos ir gynimo santykireguliavimas,
nustatytas Vartotqj teisiy apsaugosistatyme, Civiliniame kodekse, Elektros energetikstatyme,
nebuvo pakeistas.

Vertindamas gitijama Atominés elektrires jstatymo nuostatpareisSkjo nurodytu aspektu,ipent
kad joje néteisintas vartotaj teisy gynimas, Konstitucinis Teismasemmési Siomis oficialiosios
konstitucires doktrinos nuostatomis: Konstitucijos 46 straipshidalyjeijtvirtinta nuostata ,valstybgina
vartotojo interesus” suponuoja tai, kad ésisrormomis turi Bti nustatytosjvairios vartotoy interes
gynimo priemo#s; konstitucig valstylés pareiga ginti vartotgj interesus turi #ti igyvendinta
pirmiausiajstatymy leidéjui nustatant bendsias ir, atsizvelgiantkonkreia reguliuojamodikinés veikos
specifika, specialisias vartotaj teisss apsaugos ir gynimo priemones, atitinkamai tailagi bendrai
visomsikinés veiklos sritims ir specialiai atskirorokinés veiklos sritimsinter alia elektros energetikos
sriciai; veiksmingos vartotaj teisiy, interes. apsaugos inyj gynimo uztikrinimas suponuojater alia tai,
kad jstatymy leidé¢jas turi pareig nustatyti vartotaj teisi, interes apsaugos institucensistem, t. y.
istatymu turi lati nustatytos valstyds institucijos, aiSkiai apibzta jy kompetencija, sudarytos teigém
prielaidos tokioms valstys institucijoms uztikrinti readi vartotoy teisi, interes apsaug ir gynima
atitinkamoje tikinés veiklos srityje;istatymy leidéjas turi nustatyti tok teisin reguliaving, kad ity
sudarytos prielaidos kiekvienam vartotojui gaugk#los energy nediskriminaciamis silygomis, kad

visiems vartotojams elektros energijatibtiekiama saugiai ir patikimai; kairriby nustatymas yra vienas
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IS bady ginti vartotojy interesus, taikytinas ir elektros energijos vanjiptteisiy, interes apsaugos ir

gynimo srityje;istatymy leidé¢jas turi pareig istatymu nustatyti elektros energijos kairby nustatymo
kriterijus; Sie kriterijai ir jj nustatymo metodika, tvarka turiith aiSki, skaidri, pagsta, kad neiity
sudaryta prielaig asmenims piktnaudziauti nustatant elektros er@ydipinas ir taip pazeisti elektros
energijos vartotaj teises, interesus.

Konstatags, jog pareiSijas nepateik argumeni ar motyw, pagrindZiagiy, kad, Atomirs
elektrines jstatymo 10 straipsnio 1 dalyjévirtinus nacionalinio investuotojo teissocialiai atsakingai
siekti naudos sau ir visiems savo akcininkams,ykaaitelektros energetikos sektoriuje pakito tdipd
atsirado katinybé nustatyti papildorp vartotoj; teisiy apsaug, ir kad tokia apsauga turiath nustatyta
batent Atomires elektrirés jstatyme, Konstitucinis Teismas pripazino, jog nytadAtomires elektrires
istatymo nuostata pare&& gincijamu aspektu neprieStarauja Konstitucijai.

Deél Atomineés elektrinés jstatymo 10 straipsnio 1 dalies antrosios géijamos nuostatos
atitikties Konstitucijos 46 straipsnio 3, 4 dalims.Konstitucinis Teismas konstatavo, kad Atoasin
elektrinés jstatymu buvo sudarytos prielaidos suformuoti twkcionalinio investuotojo modepagal kuy
valstybinio ir privataus kapitalo pagrindu nauj&eigiama nacionalin elektros energetikos bendéov
kartu su veikiatiomis jmorémis sudaro nacionalinio investuotojononiy grupe, susidedafia IS
patronuojatios bendrogs — nacionalinio investuotojo ir dukteninimoniy (inter alia akcires bendrogs
.Lietuvos energija“ — perdavimo sistemos operatmsjaakcini bendrovii Ryty skirstomyjy tinkly ir
. VST — skirstomyju tinkly operatony), kurios kaip atskiri juridiniai asmenys vykdoses akt; nustatyta
tvarka atskir elektros energijos gamybos, perdavimo, skirstytiejmo, rinkos operatoriaus ir kitaki
veikla. Istatymu buvo sudarytos teigsprielaidos naujai steigiamoje naciongnelektros energetikos
bendroje sutelkti nacionalinio investuotojmoniy grupes imoniy valdyma.

Konstitucinis Teismas pazyjo, kad Seimas, kaigstatymy leidZziamosios valdZios institucija, ir
Vyriausyle, kaip vykdomosios valdZios institucija, turi labplatia diskrecip formuoti ir vykdyti
valstykes ekonomir politika. Dingstimi kvestionuoti toki valstyles ekonomir politika savaime negali
buti tai, kad tam tikraiukio sriciai teiss aktuose yra nustatytas diferencijuotas teisiaguliavimas,
besiskiriantis nuo kit ikio sriciy teisinio reguliavimo, & tai, kad tam tikrosikinés veiklos teisinis
reguliavimas reaguojant rinkos pokygius, ekonomin (taip pat ir tarptauti) konjunktira yra
paketiamas, nesikinés veiklos diferencijuoto teisinio reguliavimo (&eelgianti reguliuojamy santykiy
svarhy ir pohudj) teisires prielaidos kyla iS gaos Konstitucijos ifiter alia jos 46 straipsnio 2 dalies); tam
tikry tkio subjekt; teisirnes padties diferencijuotas nustatymas yra sietinasiklo srityje valstylds
keliamais tikslais, siekiu atitinkamai sutvarkydiligsukij.

Konstitucinis Teismas konstatavo, kad Atoasn elektrirts jstatyme nustatytu teisiniu
reguliavimu nebuvo sudaryta teisirprielaid; sumazinti ar padidintikio subjekt;, vykdziusiy ir galinciu
vykdyti elektros energijos perdavimo ir skirstymeiklas, skaiiy, taip pat sumazinti ar padidinti rinkos

dali, kuri teko ar gali tekti migtiemstkio subjektams, t. y. nebuvo sukurta nauja mongodaiektros
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energetikos srityje. Be to, Atonis elektrires jstatyme nenumatyta, kad nacionalinis investuoteyaslo

jo dukteriniy imoniy vykdomas veiklas, — pagal gstatymy elektros energijos gamybos, perdavimo,
skirstymo veiklas vykdo nacionalinio investuotojakterines imores. Taigi jstatymeijtvirtinus naug
elektros energetikos bendkowv nacionalif investuotoy, kurio pagrindig veikla turi kuti nacionalinio
investuotojoimoniy grupes patronuojagios bendrows veikla, nebuvo sudaryta teisjmprielaidy iS esnés
pasikeisti elektros energetikos rinkai monopoliraviaspektu. Bl to, kad elektros energetikos rinkoje
(elektros energijos perdavimas ir skirstymas) dgzs monopolis, giijamose Atomigs elektrires
istatymo nuostatosgvirtintas teisinis reguliavimas negaliito interpretuojamas kaip reiskiantis,agsio
sudarytos teisits prielaidos sukurti nayjmonopo] ir taip pazeisti kii tkio subjekt; teises bei vartotqj
interesus. Savaime nesudaro prielaidonopolizuoti elektros energijos gamyby tai, kad Atomirs
elektrirés jstatymu buvo sudarytos teigs prielaidos nacionaliniam investuotojui ateityjalyauti
valdant ne tik elektros energijos perdaxibei skirstym, bet ir elektros energijos ganmybumatomoje
pastatyti naujoje atomde elektrirgje. Konstitucinis Teismas taip pat konstatavo, gadal Konstitucg
néra draudzZiama tam tikromis aplinkdrnis jstatyme konstatuoti monopolijos kon&ige tkinés veiklos
srityje buvimy ar kitaip atspinéti faktinius monopolinius santykius ir juos atitemkai reguliuoti, t. y.
sudaryti teisines prielaidas taikyti monopolininkatitinkamus reikalavimus (apiméas inter alia
diskriminaciniy kainy nustatymo ribojima, monopolirs rinkos preki kainy dydziy, tarify valstybin
reglamentavira, prekiy kokyhes reikalaviny monopoliniamiakio subjektui nustatym taip pat valstyks
instituciju atliekam kontrok, kaipikio subjektai laikosi nustatytreikalavimy) ginant kity Gkio subjekiy
bei vartotoy teises ir tei&us interesus.

Atsizvelgdamag isdestytus argumentus Konstitucinis Teismas pripazkaal, nurodyta Atomiés
elektrines jstatymo 10 straipsnio 1 dalies nuostata nepria§ronstitucijai.

Dél Atomineés elektrinés jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 1 punkto atitiktiesKonstitucijos
29 straipsnio 1 daliai, 46 straipsnio 4 daliai. Konstitucinis Teismas pirmiausia aiSkinosi, ar
Konstitucijai neprieStarauja tai, kad valstyasirinko tok valstykes turto investavimoia, kai steigiant
nacionalin investuotag valstylkes turtas yra investuojamas kartu su vigstatyme nurodytu privau
asmeniu, t. y. akciés bendrows ,VST" kontrolin; akciju pakes turinciu akcininku.

Nutarime pazyrita, kad nacionalinio investuotojo tikslas ymnger alia finansuoti naujos atomds
elektrines projeksy (jo dak) ar uztikrinti tok finansavima, dalyvauti jgyvendinant naujos atomnds
elektrints statybos projektLietuvoje, statant Lietuvos elektros energetikissesnos jungtis su Lenkijos
ir Svedijos elektros energetikos sistemomis, koksgikai integruoti Lietuvos elektros energetikos
sistem | Europos $jungos valstyhi elektros perdavimo sistemas ir elektros energijdaus rinkas,
efektyviai jgyvendinti pagrindin Lietuvos elektros energetikos sistemos uzdawinneribog laika
nepriklausomai, saugiai, patikimai apmti Lietuvos vartotojus elektros energija. Taigalstybei
steigiant nacionalininvestuotay, kai valstylés turtas yra investuojamas kartu su privataus asrmetu,

reikéjo pasirinkti tok privaty asmem kad ity uztikrintas mirto tiksloigyvendinimas.
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Konstitucinis Teismas, atsizvelgdamaser alia i Vyriausyles, pateikusios Atomis elektrires

istatymo projekt, ir istatymy leidéjo ketinimus, uzfiksuotusravaux préparatoiresatkreig demesg i tai,
kad i8 nacionalinio investuotojo steigimo tikghatyti, jog jie yra neatsiejami nuo elektros emetikgps
srities. Siame kontekste paZsta, kad akcids bendro¥s ,VST“ kontrolinio akcij; paketo tugtojas
Atominés elektrires jstatyme yra numatytasitent tocl, kad Si bendro¥ yra specifinisikio subjektas,
kuris veikia elektros energetikos srityje, kad jiaystambi Salies elektros energetikos bengrov
privatizuota 2003 m. ir valdanti vienus didZiauSalies skirstongy tinkly, t. y. ji yra pagrindini Salies
vakarires dalies elektros energijos skirstgm tinkly operatog; be akcigs bendroes Ryt skirstonyju
tinkly, akcire bendro¢ ,VST* yra vienintelis Lietuvosikio subjektas, turintis didelelektros vartotay
rinka, nepertraukiamai generuojantis didelius pinsgautus elektros energetikos srityje.

Konstitucinis Teismas, atsizvelgdamas, be kita kdai, kad Lietuvajsipareigojo Ignalinos
atomires elektrires antsji bloka galutinai sustabdyti iki 2009 m. gruodzio 31 dniurtraukti Sio bloko
eksploatavim, kad Ignalinos atomiis elektrires uzdarymas 2009 m. tisr didet neigiany jtaka elektros
energijos Saltinj strukt@irai, pirminés energijos balansui ir elektros energijos kain@l®-2015 m.,
konstatavo, jog éra teisinio pagrindo teigti, kad pasirenkant naalomo investuotojo modelir ji
itvirtinant Atomires elektrires jstatyme nebuvo imtasi pakankamriemoniy, kad hity iSsiaiskinta, ar
toks nacionalinis investuotojas busdupjsigyvendinti jam Siamgstatyme keliamus tikslus.

Nutarime pazyréta, kad pagal Konstituaijistatymy leidéjas gali nustatytivairius valstylés turto
investavimo dus; Konstitucija nedraudzia nustatyti ir tokio stghes turto investavimo o, kai Sis
turtas yra investuojamas kartu su kitais asmeniimist alia su priv&iu asmeniu; pasirinkdama valség
turto investavimo tdus valstyb turi atsizvelgtij tai, ar pasirinkus tam tikrbida bus patenkinti svafis
konstituciSkai pagsti visuomegs poreikiai ir interesai; valstgb turto investavimas konstituciSkaith
nepateisinamas, jei juaity akivaizdziai daroma Zala visuomenei arba pazeigdsakiiy, asmen teisss.

Atsizvelgdamas Siuos argumentus Konstitucinis Teismas pripazkaa girtijama Atomires
elektrirés jstatymo 11 straipsnio 1 dalies nuostata nepriaggkeonstitucijai.

Dél Atominés elektrinés jstatymo 8 straipsnio (2007 m. birzelio 28 d. redak@) 1 dalies
atitikties Konstitucijai. Konstitucinis Teismas pazygjo, jog istatymy leidéjas, Atomires elektrires
istatymeijtvirtinegs atitinkama nacionalinio investuotojo modelkad huty sukurtos teisiés, finansigs ir
organizacigs prielaidosgyvendinti Lietuvos strategirtiksla kompleksiskai integruoti Lietuvos elektros
energetikos sisteqn Europos §ungos valstyhj elektros perdavimo sistemas ir elektros energiidaus
rinkas, kartu tuwjo numatyti ir tok nacionalinio investuotojo veiklog jsteigus reguliavim kuris
uztikrinty minéty prielaid; sukirima. Esmire reikSnme sprendziant, aristatyme nustatytas teisinis
reguliavimas uZztikrino tokias prielaidé&gyvendintijstatymo tiksi — sudaryti finansines prielaidas naujos
atomires elektrires statybai, turi tai, kaip pagal Atoném elektrirts istatyma yra organizuojamas
nacionalinio investuotojo valdymas ir ar tokaldymy nustatantis teisinis reglamentavimas yra

pakankamas mitoms finansiams prielaidoms sukurti.
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Konstitucinis Teismas konstatavo, jog Atowsrelektrirés jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje, kurioje

reguliuojami valstybei nuosavyb teise priklausamy akcijy nacionalinio investuotojo bendrge
suteikiamy teisiy igyvendinimo santykiai, yra nustatyta, kad valsg/takcijy valdytojas ir joigalioti
asmenyggyvendina valstyés kaip akcininks turtines ir neturtines teises Vyriausglnustatyta tvarka.
Sioje dalyje #ra nustatyta, kokiais principais, uZtikrifgais veiksming atstovavim valstybei kaip
akciju valdytojaijgyvendinanistatymo tiksd, turi bati vadovaujamasi parenkant valstgbakcijoms Sioje
bendroéje atstovaujatius asmenis. Bta nustatyta ir tai, kaip turidh organizuojamas valdymas
(nacionalinio investuotojo akcininkanigyvendinant savo turtines ir neturtines teises), by sukaupta
piniginiy 1éSy atomires elektrires statybai. AtsizvelgdamasSiuos argumentus Konstitucinis Teismas
pripazino, kad Atomiés elektrires jstatymo 8 straipsnio 1 dalis ta apimtimi, kuriaejajenustatytas
teisinis reguliavimas, kuris uztikriptistatymo tikslo — sudaryti prielaidas naujos atamielektrires
statybai <gyvendinim, prieStarauja Konstitucijos 46 straipsnio 3 daliai

Dél Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo
19 straipsnioatitikties Konstitucijai. Atominés elektrirés jstatymo 11 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
isteigus nacionalin investuotoy valstyle | jo jistatin kapitah investuoja jai nuosavyb teise
priklausagiy minéty elektros energetikos bendravakcijas, taigi Sis teisinis reguliavimas aiskiagn
atsizvelgianti valstylkes turto investavimo santykius reguliuojanfalstybés ir savivaldyhby turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo jugstatymy. Apibendrindamas nagiéjamos bylos kontekste
aktualias Sigstatymo nuostatas, Konstitucinis Teismas konstatkad pagal jas investuodama valstyb
privalo laikytis valstybs turto investavimo kritemj, kuriuos nustato Vyriausyb

Pagal Konstitucijos 128 straipsnio 2 daklstyles turto investavimas turitfi grindziamas
istatymu, kuriame turiidi jtvirtinta: valstyles turto investavimo kriterijai,atygos, taip pat subjektai,
turintys teig priimti sprendimus @ valstykes turto investavimo; valstgs turto investavimo kritenj
nustatymas éra savitikslis — turi bti nustatyti tokie kriterijai, kurie uztikrint vie&ji interes, iS
Konstitucijos kylagiy imperatyw laikymasi.

Konstitucinis Teismas laikosi pozicijos, kad nussatjog Konstitucijai prieStaraujgstatymo,
kurio atitikties Konstitucijai pareigfas negidija, nuostatos, kuriomis yrasiterpiamaj gincijamo
istatymo reguliuojamus visuomeninius santykius, gitvalo tai konstatuoti. Konstitucinis Teismas
pripazino, kad Valstys ir savivaldyby turto valdymo, naudojimo ir disponavimo justatymo
19 straipsnis ta apimtimi, kuriaéra nustatyti turto investavimo Kkriterijai, kurigter alia leisty
diferencijuoti valstybs turto investavim atsizvelgiant investuojamo turto specifikir reikSne bendrai
tautos gerovei, taip pat kitas konstituciS8kai reikSmingas aplinkybes, paeduja Konstitucijos
128 straipsnio 2 daliai, taip pat kad Sio straipsBidalies (2006 m. liepos 18 d. redakcija) nuastat
.Sprendimai @l valstykes ir savivaldybs turto investavimo priimami vadovaujantis Vyriab&y
nustatytais kriterijais ir tvarka“ ta apimtimi, kar pavedama Vyriausybei nustatyti valsigbir

savivaldylgés turto investavimo kriterijus, prieStarauja Konstijos 5 straipsnio 2 daliai, konstituciniam



teisins valstylgs principui.



