Pranesimas buvo perskaitytas 2016 m. rugséjo 2 d. Lietuvos Respublikos Prezidento
riimuose  vykusioje tarptautinéje kKonferencijoje ,, Europos zZmogaus teisiy konvencijos

jgyvendinimas — tarp subsidiarumo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo prieziiiros “.

EUROPOS ZMOGAUS TEISIU TEISMO PRAKTIKOS ITAKA
LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCINIO TEISMO
JURISPRUDENCIJAI

Konstitucinis Teismas 2000 m. geguzés 8 d. nutarime konstatavo, kad Europos Zmogaus
Teisiy Teismo (toliau — EZTT) jurisprudencija, kaip teisés aiskinimo 3altinis, yra svarbi Lietuvos
teisés aiskinimui ir taikymui. Si savotiska klasika tapusi ir $iandieninéje Konstitucinio Teismo
praktikoje nuosekliai pasitelkiama formuluoté leidzia kelti ne vieng klausimg. Nors terminas
LLietuvos teisé® apima visus teisés aktus, jskaitant ir auksS¢iausigjg teise — Konstitucijg, galima
Klausti, ar konstituciocentriné Lietuvos teisinés sistemos samprata nepaneigia galimybés laikyti
EZTT jurisprudencija Konstitucijos aiskinimo Saltiniu. Jei ne, kokiu mastu EZTT jurisprudencija
yra reik§minga aiskinant Konstitucija? Kokios yra jos jtakos Konstitucijos aiSkinimui ribos?

I siuos bendruosius klausimus ir noréciau sutelkti démesj savo pranesime. Todél pirmiausia
atskleisiu Konstitucijos atvirumo Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau
— Konvencija) teisei, t. y. Konvencijai ir EZTT praktikai, prielaidas. Tuomet Konvencijos reikime
konstitucinei jurisprudencijai, arba vadinamajai gyvajai Konstitucijai, iliustruosiu keliomis
reik§mingiausiomis konstitucinés justicijos bylomis.

Konstitucijos atvirumo Konvencijos teisei prielaidos. Be abejo, pirmiausia reikéty
pazymeéti, kad Lietuvos teisiné sistema yra konstituciocentring, t. y. grindZziama Konstitucijos
virSenybés principu. Tai, be kita ko, lemia, kad, kaip ne karta yra konstatavgs Konstitucinis
Teismas, Konstitucijos normy ir principy negalima aiskinti remiantis jstatymy leidéjo ir kity
teisékiiros subjekty priimtais aktais, nes taip biity paneigta Konstitucijos virSenybé teisés sistemoje?.
Atsizvelgiant | tai, kad ratifikuotos tarptautinés sutartys formaliai turi jstatymo teising galig (tai ne
karta yra pazymeéjes Konstitucinis Teismas), gali atrodyti, kad Konvencija, kartu ir ja aiSkinanti
EZTT praktika, taip pat negali bati Konstitucijos aiskinimo $altiniu.

Vis délto drjsciau teigti, kad toks jspudis biity klaidingas.

Visy pirma Konvencija yra iSskirting tarptauting teising reikSme turinti tarptautiné sutartis.
Ypatinga Konvencijos prigimt] Konstitucinis Teismas pabrez¢ dar 1995 m. sausio 24 d. iSvadoje dél

tam tikry joS nuostaty atitikties Konstitucijai. Jis pazyméjo, kad ,,Konvencija yra ypatingas

! Konstitucinio Teismo inter alia 2001 m. liepos 12 d., 2006 m. kovo 28 d., 2009 m. rugséjo 24 d. nutarimai.



tarptautinés teisés Saltinis, turintis ypatingg tikslg — siekti, kad bity jgyvendinamos Visuotinéje
7mogaus teisiy deklaracijoje skelbiamos teisés. Siuo, tai yra tikslo, pozidriu Konvencija atlieka
tokia pat funkcijg kaip ir konstitucinés Zmogaus teisiy garantijos, nes Konstitucija jtvirtina Sias
garantijas Salyje, o Konvencija — tarptautiniu lygiu. Taigi Konvencijos nuostatos, apibrézian¢ios
zmogaus teises ir laisves, gali bti taikomos kartu su Konstitucijos nuostatomis, jeigu jos
pastarosioms nepriestarauja‘?,

Antra, pacioje Konstitucijoje eksplicitiskai ir implicitiSkai yra jtvirtinti tarpusavyje susije
principai, suponuojantys Konstitucijos atvirumg tarptautinei teisei, ypa¢ Zmogaus teisiy apsaugos
srityje, taigi — ir atvirumg Konvencijos teisei. Tai pagarbos tarptautinei teisei principas, atviros,
teisingos, darnios pilietinés visuomenés principas ir valstybés geopolitinés orientacijos principas.

Pagrindinis principas Siuo pozitiriu yra pagarbos tarptautinei teisei principas, t. y. principas
pacta sunt servanda, reiskiantis imperatyva sgziningai vykdyti pagal tarptauting teis¢ prisiimtus
Lietuvos Respublikos jsipareigojimus, Kylancius tiek i§ tarptautiniy sutaréiy, tiek i§ bendrosios
tarptautinés teisés normy®. Sis principas, esantis Lietuvos konstitucine tradicija, yra jtvirtintas
Konstitucijos 135 straipsnio 1 dalyje ir, kaip yra konstataves Konstitucinis Teismas, sudaro
neatskiriama konstitucinio teisinés valstybés principo dalj*. Tuo tarpu vienas esminiy teisinés
valstybés pozymiy — asmens teisiy ir laisviy apsauga®.

Siame kontekste galima paminéti, kad, vadovaujantis bendrai pripazjstama pla¢iaja, arba
materialigja, teisés virSenybés samprata (neapsiribojancia formaliaisiais teisétumo reikalavimais),
nacionaliniy teisés normy atitikties tarptautinéms zmogaus teisiy normoms ir standartams
reikalavimas laikomas neatsicjama teisés virSenybés dalimi®. Pavyzdziui, Venecijos komisijos
(Europos Tarybos patariamosios institucijos konstitucionalizmo ir teisés virSenybés klausimais)
paskelbtame Teisés virSenybés aspekty kontroliniame sgraSe tarptautines teisé€s ir ypac tarptautiniy
7mogaus teisiy normy laikymasis patenka j teisétumo, kaip teisés virSenybés elemento, turinj’.

Pagarbos tarptautinei teisei principg papildo kiti du konstituciniai principai, suponuojantys
Lietuvos valstybés integracija 1 demokratiniy valstybiy bendruomeng, kurig vienija pagarba
prigimtinéms zmogaus teiséms. Tai atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés principas ir

valstybés geopolitinés orientacijos principas. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad ,,atviros,

2 Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. i§vada ,,Dél Europos ¥mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsniy ir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“.

3 Pgl. su Konstitucinio Teismo 2014 m. kovo 18 d. nutarimu.

4 Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d., 2014 m. kovo 18 d. nutarimai.

% Konstitucinio Teismo 1999 m. geguzés 11 d., 2016 m. balandZio 27 d. nutarimai.

6 7r., pvz., teisés virSenybés apibrézima, jtvirtintg JT generalinio sekretoriaus 2004 m. prane§ime Saugumo Tarybai:
Hteisés virSenybé reiskia valdymo principg, pagal kurj visi asmenys, institucijos ir subjektai, tiek viesieji, tiek privatds,
jskaitant pacig valstybe, yra atskaitingi pagal viesai paskelbtus, lygiai vykdomus ir nepriklausomai taikomus jstatymus,
atitinkancius tarptautines zmogaus teisiy normas ir standartus* (Report of the Secretary-General on the rule of law and
transitional justice in conflict and post-conflict societies (S/2004/616), para. 6).

" Europos komisija ,,Demokratija per teise” (Venecijos komisija). Teisés virenybés aspekty kontrolinis sarasas, 2016.
Prieiga per interneta: <http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)007-e>.
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teisingos, darnios pilietinés visuomenés siekis suponuoja atvirumg universalioms demokratinéms
vertybéms, integracija j Siomis vertybémis grindZiama tarptautine bendrija“®. Sis siekis taip pat
sietinas su Konstitucijos atvirumu pazangiai tarptautinés teisés raidai ir jos humanizacijai.

Valstybés geopolitinés orientacijos principas, reiskiantis Lietuvos naryst¢ Europos
Sajungoje bei NATO ir biitinumg vykdyti atitinkamus su Sia naryste susijusius tarptautinius
Isipareigojimus, taip pat kreipia atvirumo tarptautiniams jsipareigojimams zmogaus teisiy srityje
linkme, nes yra grindziamas Lietuvos vertybiniu bendrumu su demokratinémis Vakary
valstybémis®. Tokio vertybinio bendrumo, kylancio i§ pagarba demokratijai, zmogaus teiséms ir
teisés virSenybei grindziamo bendro paveldo, idéja yra iSreiksta tiek Europos Tarybos statuto, tiek
Konvencijos preambulése. Tuo tarpu EZTT ne karta Konvencijg yra pavadines ,konstituciniu

«10

Europos vieSosios tvarkos instrumentu“*” ir pazyméjes, kad ,.teisés virSenybé, kaip vienas i$

pamatiniy demokratinés visuomenés principy, yra jkiinyta visuose Konvencijos straipsniuose*!*.

Trecia, ir 1§ Konstitucinio Teismo nagriné¢jamy byly matyti, kad, atsizvelgiant ;| minétus
principus, Konvencijos teisé turi didelg reik§me aiskinant Konstitucijos nuostatas.

Statistiniai duomenys rodo, kad Konvencijos ir (arba) EZTT praktika i§ viso remtasi 28
proc. nutarimy, susijusiy su Zmogaus teisiy tematika. Santykinai nedidelj procenta lemia tai, kad
dauguma tokio pobiudzio byly yra dél socialiniy teisiy. Taciau Konvencijos teise remiamasi
absoliucioje daugumoje konstitucinés justicijos byly, susijusiy su teise ] teisinga teisma, nuosavybés
apsauga, saviraiskos ir informacijos laisve, privataus gyvenimo nelie¢iamumu ir rinkimy teise.

Toliau pristatysiu kelias, mano manymu, reikSmingiausias konstitucinés justicijos bylas,
iliustruojancias aptarty konstituciniy principy nulemta Konvencijos teisés reikSme¢ konstitucinei
jurisprudencijai.

Byla dél mirties bausmés konstitucingumo (1998 m. gruodZio 9 d. nutarimas). Pirmoji i§
Siy byly — daugumai ¢ia esanciyjy gerai Zinoma 1998 m. Konstitucinio Teismo nagrinéta byla dél
mirties bausmés konstitucingumo. Visuomenei labai palaikant mirties bausme, triiko politinés
valios ja panaikinti, todél Seimo nariy grupé kreipési j Konstitucinj Teisma ir Sio jautraus — mirties
bausmés — klausimo sprendimg perkélé i$ politinio lygmens j teisinj.

Savo ruoztu Konstitucinis Teismas turéjo nuspresti, kokiu pozitiriu vadovautis — formaliuoju
ar paremtu gyvosios Konstitucijos idéja. Vadovaudamasis formaliuoju pozitiriu, jis galéjo atsakyti,

kad Konstitucija nedraudzia mirties bausmés, nes Konstitucijos tekste ji neminima, be to, tuo metu

8 Konstitucinio Teismo 2014 m. kovo 18 d. nutarimas.

% Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimas.

10 | oizidou pries Turkijg (iSankstiniai priestaravimai), peticija Nr. 15318/89, EZTT Didziosios kolegijos 1995 m. kovo
23 d. sprendimas, 75 punktas; Al-Skeini ir kiti pries Jungtine Karalyste, peticija Nr. 55721/07, EZTT Didziosios
kolegijos 2011 m. liepos 7 d. sprendimas, 141 punktas.

1L Amuur pries Pranciizijg, peticija Nr. 19776/92, EZTT 1996 m. birzelio 25 d. sprendimas, 50 punktas; latridis pries
Graikijg, peticija Nr. 31107/96, EZTT Didziosios kolegijos 1999 m. kovo 25 d. sprendimas, 58 punktas.
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Lietuva dar nebuvo Konvencijos Protokolo Nr. 6 dél mirties bausmés panaikinimo $alis. Tacéiau
Konstitucinis Teismas, kaip matyti i§ jo argumentacijos, vadovavosi pozitiriu, grindziamu pagarba
prigimtinéms zmogaus teiséms ir atvirumu tarptautinés teisés humanizacijos tendencijoms, ypac
atsiskleidzian¢ioms Europos Tarybos kontekste.

Si byla reik§minga ir tuo, kad nors Konstitucijos tekste nuoroda j vadovavimasi visuotinai
pripazintais tarptautinés teisés principais ir normomis tiesiogiai susieta tik su Lietuvos uzsienio
politikos sritimi, Konstitucinis Teismas konstatavo, jog ,Lietuvos valstybé, pripazindama
tarptautinés teisé€s principus ir normas, Salies gyventojams negali taikyti i§ esmés kitokiy standarty;
save laikydama lygiateise tarptautinés bendrijos nare, ji savo valia priima ir pripaZjsta Siuos
principus bei normas, jos paprocius, désningai integruojasi j pasaulio kultlirg ir tampa natiiralia jos
dalimi“!?2, Galima teigti, jog taip pirma karta buvo iSreiksta idéja, kad tarptautinés teisés normos,
ypa¢ Zmogaus teisiy srityje, taigi ir Konvencijos teisé, turéty biti laikomos minimaliu biitinu
konstituciniu nacionalinés teisés standartu.

Vertindamas mirties bausmés konstitucinguma, Konstitucinis Teismas pagrindinj démesj
skyré pazangiai tarptautinés teisés raidai, t. y. aiSkéjanciai tarptautinei tendencijai panaikinti mirties
bausme. Nors tuometinéje EZTT praktikoje (konkregiai — Soering byloje) Konvencija aiskinta kaip
nejtvirtinanti bendro mirties bausmeés draudimo®®, Konstitucinis Teismas pabrézé, kad Konvencija ir
jos 2 straipsnis orientavo Europos Tarybos nares | mirties bausmés atsisakyma, o Konvencijos
Protokolas Nr. 6 jau tiesiogiai jtvirtin0 mirties bausmés panaikinimg. Pazyméta ir tai, kad Europos
Taryba vis griez¢iau reikalavo S$ig bausme panaikinti. Atsizvelgdamas ] S$ias aplinkybes,
Konstitucinis Teismas padaré iSvadg, kad mirties bausmés panaikinimas Europoje tampa visuotinai
pripazinta norma. Siame kontekste buvo pazyméta, kad tuo metu Lietuva buvo viena i3 tik penkiy
Europos Tarybos valstybiy, nepasirasiusiy Konvencijos Protokolo Nr. 6.

Zmogaus orumg ir gyvybe Konstitucinis Teismas isskyré kaip ypatingas vertybes, kuriy
apsauga turi garantuoti Konstitucija. Tokia pozicija gali biiti siejama ir su EZTT praktika, kurioje
Konvencijos nuostatos, jtvirtinancios teis¢ 1 gyvybe ir teis¢ nepatirti kankinimo, nezmonisko ar

orumg zeminanéio elgesio, yra pripazjstamos pamatinémis Konvencijos nuostatomis,

12 K onstitucinio Teismo 1998 m. gruodZio 9 d. nutarimas dél Baudziamojo kodekso 105 straipsnio sankcijoje numatytos
mirties bausmes.

13 EZTT byloje Soering pries Jungtine Karalyste i$aiskino, kad nors mirties bausmé Konvencijos narése de facto
nebeegzistuoja, evoliuciniu Konvencijos ai$kinimu negali biti naudojamasi iSvadai, kad Konvencijos 3 straipsnis
draudZia mirties bausme, daryti, nes, pirma, tokia i§vada paneigty Konvencijos 2 straipsnio 1 dalyje susitarianéiyjy
valstybiy eksplicitiskai jtvirtintg galimybe taikyti mirties bausme, antra, Protokolo Nr. 6 priémimas rodo, kad valstybés
narés pasirinko jprastg Konvencijos keitimo procediira, 0 tai uzkerta kelig remtis ,,vélesne sutarties Saliy praktika‘ kaip
patvirtinandia mirties bausmés atsisakyma (Soering pries Jungtine Karalyste, peticija Nr. 14038/88, EZTT Plenarinés
kolegijos 1989 m. liepos 7 d. sprendimas).
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jkiinijan¢iomis Europos Taryba sudaranéiy demokratiniy visuomeniy esmines vertybes!4.
Konstitucinis Teismas taip pat atsizvelgé j EZTT byloje Airija pries Jungtine Karalyste (1978 m.)
apibudintus draudziamo elgesio (kankinimo, nezmonisko elgesio, orumg Zeminancio elgesio) tipus
ir pazyméjo mirties bausmés negrjztamuma bei ziauruma, taip pat tai, kad $ios bausmés vykdymas
paneigia zmogaus orumg, nes valstybé asmenj tuomet traktuoja tik kaip objekta, kuris turi buti
pasalintas i§ Zmoniy bendrijos.

Akivaizdu, kad sioje byloje tarptautiniy Zzmogaus teisiy apsaugos standarty raida, konkreciai
— europinio mirties bausmés nepriimtinumo Standarto formavimasis, atliko reikSmingg, gal net
lemiamg, vaidmenj pastiprinant argumentacija, nulémusig iSvadg dél bausmés, kuri Europos
Tarybos laikoma ,,netikslinga civilizuotoje visuomenéje, besivadovaujancioje teisés virSenybe ir
pagarba Zmogaus teiséms*!®, nekonstitucingumo. Kartu § byla atskleidé, kad jau 1998 m.
Konstitucinis Teismas Konvencijos teise vadovavosi kaip vienu i§ Konstitucijos aiSkinimo $altiniy.
Be to, Konvencijos teis¢ suvokta kaip minimalus ir Kintantis standartas, kuriuo turi vadovautis
Konstitucinis Teismas. Taigi jau tada jis jauté pareigg aiskinti Konstitucijg suderintai su Konvencija
ir, atsizvelgdamas j Europos Tarybos pozicija bei Konvencijos teisés raidg mirties bausmés
draudimo linkme, taikyti net aukstesnj konstitucinj Zzmogaus teisiy apsaugos standartg, nei biity
privaloma pagal formaliai saistan¢ius tarptautinius jsipareigojimus.

Byla dél Valstybinés Seimos politikos koncepcijos konstitucingumo (2011 m. rugséjo 28 d.
nutarimas). PanaSiai galima apibiidinti ir Konstitucinio Teismo nagrinétg bylg dél Valstybinés
Seimos politikos koncepcijos konstitucingumo.

2011 m. rugséjo 28 d. nutarime Konstitucinis Teismas konstatavo, kad konstituciné Seimos
samprata turi buti aiSkinama atsizvelgiant ir ] tarptautinius Lietuvos valstybés jsipareigojimus,
prisiimtus ratifikavus Konvencijg. Tokia formuluoté ne tik rodo eksplicitinj Konvencijos teisés kaip
Konstitucijos aiskinimo $altinio pripazinima, bet ir suponuoja Konstitucinio Teismo pareigg aiskinti
Konstitucijg suderintai su Konvencija.

Sioje byloje Konstitucinis Teismas atsizvelgé j tai, kad EZTT jurisprudencijoje $eimos
samprata (i§ tiesy EZTT vartoja ,.eimos gyvenimo® samprata) neapsiriboja tradicinés $eimos,
kuriamos santuokos pagrindu, sgvoka; Konvencijos 8 straipsnio, jtvirtinancio teis¢ j pagarba Seimos
gyvenimui, prasme yra ginami ir kiti bendro gyvenimo santykiai, kuriuos apibiidina asmeny
tarpusavio ryS$iy pastovumas, prisiimty jsipareigojimy pobidis, bendry vaiky turéjimas ir kt.
Konkreciai tariant, Konstitucinis Teismas rémési bylomis Marckx pries Belgijq (1979), Kroon ir kt.
pries Nyderlandus (1994), Keegan pries Airijq (1994) ir El Boujaidi pries Pranciizijg (1997).

14 Soering pries Jungtine Karalyste, peticija Nr. 14038/88, EZTT Plenarinés kolegijos 1989 m. liepos 7 d. sprendimas,
88 punktas; McCann ir kiti pries Jungtine Karalyste, peticija Nr. 18984/91, EZTT Didziosios kolegijos 1995 m. rugséjo
7 d. sprendimas, 147 punktas.

15 http:/fwww.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/Others_issues/Death_Penalty/default_en.asp



Si EZTT praktika Konstituciniam Teismui tapo svarbiu jkvépimo 3altiniu atskleidZiant
konstitucing Seimos sampratg ir suteikiant pirmenyb¢ Seimos santykiy turiniui, o ne formai.
Konstitucinis Teismas ne tik formaliai (t. y. remdamasis Konstitucijos tekstu) atskyré konstitucinius
santuokos ir Seimos institutus, bet ir, atsizvelgdamas j EZTT praktika, suformulavo i§vada, kad
»konstituciné Seimos samprata grindziama Seimos nariy tarpusavio atsakomybe, supratimu,
emociniu prieraiSumu, pagalba ir pana$iais rySiais bei savanoriSku apsisprendimu prisiimti tam
tikras teises ir pareigas, t. y. santykiy turiniu, o $iy santykiy iSraiSkos forma konstitucinei Seimos
sampratai esminés reik§més neturi“. Taigi buvo nuspresta, jog Seimas, nustates, kad Seima yra
laikomi tik susituoke ar buve susituoke vyras ir moteris bei jy vaikai (jvaikiai), nesilaiké i$
Konstitucijos kylancios Seimos, kaip konstitucinés vertybés, kuri gali biiti sukurta ne tik santuokos
pagrindu, sampratos. Taip suderings Konstitucijos aiskinimg su Konvencijos teise Konstitucinis
Teismas sudaré salygas uzkirsti kelig diskriminaciniam reguliavimui ateityje ir uztikrinti lygias
garantijas visoms Seimoms.

Byla dél baudZiamosios atsakomybés uZ genocidg (2014 m. kovo 18 d. nutarimas). Trecia
byla, kurioje Konvencijos teisé turéjo reikSmingg jtaka konstituciniy garantijy aiSkinimui, susijusi
su baudziamaja atsakomybe uz genocida.

Sioje byloje Konstitucinis Teismas turéjo spresti du klausimus: pirma, jvertinti
Baudziamajame kodekse jtvirtinto genocido apibrézimo, platesnio nei nustatytasis pagal visuotinai
pripazintas tarptautinés teisés normas (t. y. apimancio ne tik nacionaliniy, etniniy, rasiniy ar
religiniy, bet ir socialiniy ar politiniy grupiy naikinimg), konstitucingumg; antra, jvertinti
baudZiamosios atsakomybés uZ genocida, nukreipta prie§ socialines ar politines grupes, atgalinio
taikymo atitiktj Konstitucijai.

Konvencijos teisé Sioje byloje buvo reik§Sminga antruoju aspektu, t. y. konstitucinio principo
nullum crimen, nulla poena sine lege, kuris visuotinai laikomas svarbiu teisés virSenybés elementu,
turinio aiSkinimui. Konstitucinis Teismas toliau plétojo byloje dél mirties bausmés implicitiSkai
matomg tarptautiniy zmogaus teisiy normy kaip minimalaus konstitucinio standarto sampratg ir
konstatavo, kad ,,Lietuvos Respublikos baudZiamieji jstatymai <...> negali nustatyti Zemesniy
standarty, negu nustatytieji pagal visuotinai pripaZintas tarptautinés teisés normas. Tokio
reikalavimo nepaisymas biity nesuderinamas su Konstitucijos preambuléje jtvirtintais atviros,
teisingos, darnios pilietinés visuomenés, teisinés valstybés siekiais, kuriuos iSreiSkia konstitucinis
teisinés valstybés principas*®.

Todél Konstitucinis Teismas atsizvelge j Konvencijos 7 straipsnj ir reikimingg EZTT
praktika (konkreciai remtasi bylomis Maktouf ir Damjanovic pries Bosnijq ir Hercegoving (2013),
Kononov pries Latvijq (2010), Kolk ir Kislyiy pries Estijg (2000) ir Papon pries Pranciizijg (Nr. 2)

16 Konstitucinio Teismo 2014 m. kovo 18 d. nutarimas.



(2001)) ir padaré isvada, kad principo nullum crimen, nulla poena sine lege iSimtis, pagal kurig
baudziamaja atsakomybe uz nusikaltimus pagal tarptauting teis¢ ar bendruosius teisés principus
nustatantys nacionaliniai jstatymai gali turéti grjztamaja galig, netaikoma nusikaltimams,
apibréziamiems tik pagal nacionaling teise. Taigi konstitucinio principo nullum crimen, nulla poena
sine lege nebiity paisoma, jeigu baudziamuosiuose jstatymuose biity nustatyta grjztamoji jy galia
nusikaltimams, apibréziamiems tik pagal nacionaline teise.

Atsizvelgdamas | tai, Konstitucinis Teismas pripazino, kad Baudziamojo kodekso nuostatos,
kuriomis buvo numatyta galimybé teisti uz genocidg asmenj, atlikusj veiksmus, kuriais buvo
siekiama sunaikinti visg arba dalj socialinés ar politinés grupés, kai Sie veiksmai buvo atlikti iki
nustatant atsakomybe¢ uz zmoniy, priklausanciy socialinei ar politinei grupei, genocida, priestaravo
Konstitucijai, jskaitant konstitucinj teisinés valstybés principa.

Taigi §i byla taip pat patvirtina, kad Konvencijos teisé konstitucingje jurisprudencijoje
suvokiama kaip minimalus konstitucinis standartas ir Konstitucinis Teismas jaucia pareigg aiskinti
Konstitucijg suderintai su Konvencijos normomis.

Konstitucijos pataisy konstitucingumas (2014 m. sausio 24 d. ir 2014 m. liepos 11 d.
nutarimai). Kalbant apie Zmogaus teisiy pozitiriu reik§mingiausias konstitucinés justicijos bylas,
reikéty paminéti ir tas, kuriose Konvencijos teisé turéjo netiesioging jtakg Konstituciniam Teismui
atskleidziant materialiyjy Konstitucijos keitimo ribojimy turinj ir nubréziant ribas, kuriy pagal
Konstitucija negali perzengti jokia valstybés valdzia. Tai yra bylos, kuriose Konstitucinis Teismas
suformulavo Konstitucijos pataisy konstitucingumo doktring, be kita ko, jtvirtinancig absoliuty
draudimg net ir referendumu priimti Konstitucijos pataisas, kurios paneigty prigimtinj Zmogaus
teisiy pobudj. Formuodamas $ig doktring Konstitucinis Teismas 2014 m. liepos 11 d. nutarime
atsizvelgé 1 Venecijos komisijos Nacionaliniy konstituciniy referendumy gaires, pagal kurias
Konstitucijos pataisos neturi prieStarauti tarptautinei teisei ar Europos Tarybos statuto principams
(demokratijos, zmogaus teisiy apsaugos ir teisés virSenybés).

Nekyla abejoniy, kad Konvencijos teisé bty svarbi sprendziant, ar, pavyzdziui, mirties
bausme arba kankinimus jteisinancios Konstitucijos pataisos nepaneigia prigimtinio Zmogaus teisiy
pobiidzio. Siame kontekste galima prisiminti, kad EZTT yra konstataves, jog pagal Konvencijos 3
straipsnj ,,kiekvienas Zmogus turi absoliucig, neatimama teis¢ nepatirti kankinimo, nezmonisko ar
orumg zZeminancio elgesio jokiomis, net sunkiausiomis, aplinkybémis. Filosofinis S$ios teisés
absoliutumo pagrindas neleidzia jokiy i8imciy, pateisinanéiy aplinkybiy ar interesy balansavimo,

nepriklausomai nuo asmens elgesio ar nusikaltimo pobiidzio*’.

17 Gifgen pries Vokietijq, peticija Nr. 22978/05, EZTT Didziosios kolegijos 2010 m. birzelio 1 d. sprendimas, 107
punktas.
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Be $io absoliutaus pobiidzio Konstitucijos pataisy turinio ribojimo, Konstitucinis Teismas
suformulavo ir santykinio pobuidzio Konstitucijos keitimo ribas, kuriy paskirtis — apsaugoti
Konstitucijos vientisuma, jos viding darng ir kartu darng su Konvencijos teise. Tai yra draudimas
Konstitucijos pataisomis paneigti Lietuvos Respublikos tarptautinius jsipareigojimus ir kartu —
konstitucinj principg pacta sunt servanda, jeigu ty tarptautiniy jsipareigojimy neatsisakoma
vadovaujantis tarptautinés teisés normomis. Vadinasi, apskritai negali biiti priimamos tokios
Konstitucijos pataisos, kurios priestarauty Konvencijos nuostatoms.

Atvirumo Konvencijos teisei ribos. Siame kontekste svarbu pabrézti, kad nors, kaip matyti
i§ Konstitucinio Teismo jurisprudencijos, Konstitucija gali bati apibudinta kaip itin palanki
Konvencijos teisei, Konstitucijos virSenybé ir ypac joje jtvirtinty vertybiy sistema lemia atvirumo
Konvencijai ribas.

Konstitucinis Teismas eksplicitiskai $iy riby klausimu pasisaké po to, kai, EZTT priémus
sprendimg byloje Paksas pries Lietuvq, 1Saiskéjo Konstitucijos ir Konvencijos (konkreciai — teise |
laisvus rinkimus jtvirtinan¢io Konvencijos Pirmojo protokolo 3 straipsnio) nuostaty
nesuderinamumas. Sj nesuderinamuma nulémé skirtingas teisiniy vertybiy pusiausvyros nustatymas
ir pasyviosios rinkimy teisés apimties suvokimas. Konstitucinis Teismas, 2004 m. geguzés 25 d.
nutarime formuodamas apkaltos pasekmiy doktring, didesnj svorj suteiké konstitucinéms valstybés
saugumo, su juo susijusio Seimo nariy ir kity valstybés pareiginy lojalumo valstybei ir jos
konstitucinei santvarkai vertybéms, lemiandioms pasyviosios rinkimy teisés ribas. Tuo tarpu EZTT
2011 m. sausio 6 d. sprendime pirmenybe suteiké Zmoniy nuomonés raiSkos laisvei renkant
istatymy leidybos institucija, net jei tai apimty galimyb¢ rinkti abejotino lojalumo valstybei
kandidatus, ir atitinkamai placiau traktavo pasyviaja rinkimy teisg.

2012 m. rugséjo 5 d. nutarime Konstitucinis Teismas konstatavo, kad EZTT sprendimas pats
savaime negali buti konstituciniu pagrindu reinterpretuoti (koreguoti) oficialiaja konstitucing
doktring, jeigu tokia reinterpretacija, kai néra atitinkamy Konstitucijos pataisy, i§ esmeés pakeisty
visuminj konstitucinj teisinj reguliavimg (konkrec¢iu atveju — konstituciniy apkaltos, priesaikos ir
rinkimy teisés instituty integruotumg), taip pat pazeisty Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy sistema,
sumazinty Konstitucijos virSenybés teisés sistemoje apsaugos garantijas.

Subsidiarumo principo svarba. Akivaizdu, kad toks jurisprudencijy issiskyrimas isryskina
diskusijos dél subsidiarumo principo, kuriuo grindziamas Konvencijos mechanizmas, reikSme. I8
tiesy galima kelti klausima, ar tam tikrais atvejais EZTT nejsiterpia j Konstitucinio Teismo
jurisdikcija (juk, pavyzdziui, Pakso byloje EZTT sprendimas i§ esmés reiské konstitucinio
priesaikos instituto sumenkinimg).

Klausimy dél realios subsidiarumo principo reikSmés palieka ir byla Vasiliauskas pries

Lietuvg, kurioje EZTT i§ esmés kvestionavo nacionaliniy teismy atlikta Lietuvos partizany kaip
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reik§mingos nacionalinés grupés dalies vertinima. Kartu EZTT savoti§kai sumenkino asmenis,
kurie, be kita ko, gyné Konvencijos vertybes ir zuvo dél jy (tai liudija Lietuvos Laisvés Kovos
Sajidzio Tarybos 1949 m. vasario 16 d. deklaracija).

Todé¢l norédiau pritarti pozicijai, kad EZTT, nenustates, jog nacionaliniai teismai nesilaikeé
Konvencijos teiséje (ypac jos 6 straipsnyje) jtvirtinty teisés j teisingg bylos nagrinéjima standarty,
neturéty ,,perrasyti“ nacionaliniy teismy atlikto konkreciai valstybei budingy faktiniy, istoriniy,
politiniy ar Kity aplinkybiy teisinio vertinimo. Pasvertas ir nuoseklus subsidiarumo principo ir is jo
kylancios vertinimo laisvés doktrinos taikymas itin svarbus bylose, susijusiose su konkrecios
visuomengs istorine patirtimi, visuomenés specifika ar konstitucinémis vertybémis.

Kaip subsidiarumo svarbos pavyzdj galéciau pateikti komunistinio rezimo simboliy, kaip
antai raudonos penkiakampés zvaigzdés, vertinimg. Lietuvoje tai vienareikSmiskai yra okupacinio
totalitarinio rezimo ir jo strukttiry, 0 ne, kaip teigiama byloje Vajnai pries Vengrijg (beje, paneigiant
Vengrijos Konstitucinio Teismo vertinimg), tarptautinio darbininky judéjimo, kovojancio dél
teisingesnés visuomenés'®, simbolis. Natiiralu, kad sovietinj totalitarinj reZimg patyrusiose
valstybése Sie simboliai, nepaisant teorinio jy daugiaprasmiSskumo, turi aiSkia dominuojancia
prasme. Laikantis EZTT logikos Vajnai byloje, galima Kelti retorinj klausima dél svastikos
daugiaprasmiSkumo.

Taigi neigiant skirtinga valstybiy ir visuomeniy patirtj bei savituma bty galima kalbéti ne
apie nacionaliniy teismy ir EZTT dialoga, bet apie pastarojo teismo monologa, galintj neigiamai
paveikti jo sprendimy legitimuma (pripazinimg konkreciose visuomenése).

Pareiga pasalinti nesuderinamumg. Kita vertus, noréciau pabrézti, kad net ir tam tikras
nesusikalbéjimas nepaneigia itin palankaus Konstitucinio Teismo poziiirio j EZTT sprendimy
jgyvendinimg. Minétame 2012 m. rugséjo 5 d. nutarime Konstitucinis Teismas, atskleidgs
Konstitucijos atvirumo Konvencijai ribas, pabrézé, kad konstitucinis pagarbos tarptautinei teisei
principas lemia Lietuvos Respublikos pareiga paSalinti Konvencijos nuostaty nesuderinamuma su
Konstitucijos nuostatomis, t. y. priimti atitinkamas Konstitucijos pataisas.

Atkreiptinas démesys, kad Konstitucijos keitimg Konstitucinis Teismas nurodé kaip
vienintelj galimg buda pasalinti Konstitucijos ir Konvencijos nuostaty nesuderinamuma. Tuo tarpu
byloje dél baudziamosios atsakomybés uz genocida jis pazyméjo, kad, esant Lietuvos Respublikos
tarptautinés sutarties ir Konstitucijos nuostaty nesuderinamumui, pareiga pasSalinti jj gali buti
jvykdyta ir atsisakant atitinkamy tarptautin€je sutartyje nustatyty tarptautiniy jsipareigojimy
vadovaujantis  tarptautinés teisés normomis. Taigi valstybé turi diskrecija pasirinkti
nesuderinamumo paSalinimo btida, taciau $i diskrecija zmogaus teisiy srityje dél ypatingo Zmogaus

teisiy vaidmens demokratinéje visuomengje ir del prigimtinio Zmogaus teisiy pobiuidZio kaip

18 ajnai pries Vengrijg, peticija Nr. 33629/06, EZTT 2008 m. liepos 8 d. sprendimas, 52 punktas.



nekei¢iamos, ,,amzinos* Konstitucijos normos yra ribota. Atsizvelgiant ] zmogaus teisiy kaip
pamatiniy konstituciniy vertybiy sampratg, taip pat ] atviros, teisingos, darnios pilietinés
visuomenés ir valstybés geopolitinés orientacijos principus, tarptautiniy jsipareigojimy zmogaus
teisiy apsaugos srityje atsisakymas paprastai nebiity konstituciskai pateisinamas.

ISvados. Atsizvelgiant | Sio praneSimo pradZzioje pristatytus konstitucinius principus (t. y.
konstitucinj teisinés valstybés principa ir principa pacta sunt servanda, atviros, teisingos, darnios
pilietinés visuomenés ir valstybés geopolitinés orientacijos principus), taip pat j Konstitucinio
Teismo praktikg Siy principy pagrindu taikant Konvencijos teise¢, galima daryti Sias iSvadas:

Pirma, Konvencija ir ja aiSkinanti EZTT praktika neabejotinai yra ir Konstitucijos, kaip
aukscCiausiosios teisés, o ne tik kity Lietuvos teisés akty aiSkinimo Saltinis.

Antra, Konvencijos teiséje formuojami Zzmogaus teisiy apsaugos standartai suvokiami kaip
minimalus konstitucinis nacionalinés teisés standartas.

Trecia, pagal Konstitucijg Konstitucinis Teismas turi pareiga Konstitucijos nuostatas aiskinti
suderintai su Konvencijos teise. Nuo Sios pareigos gali biiti nukrypstama tik dviem atvejais: kai i8
Konstitucijos kyla auksStesni nei konvenciniai zmogaus teisiy apsaugos reikalavimai arba kai
suderintas aiSkinimas i$ esmés pakeisty Konstitucijoje jtvirtinty jos ginamy vertybiy sistema.

Nors toks Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje atsiskleidziantis pozitiris | tarptautinius
jsipareigojimus Zzmogaus teisiy apsaugos srityje néra unikalus, kai kuriems konstitucionalistams jis
gali pasirodyti kiek nejprastas ir pernelyg palankus tarptautinei teisei. Taciau be tokio poziirio,
uzkertancio kelig saviizoliacijai, biity sunku jsivaizduoti Lietuvos, kaip atviros Europos valstybés ir
demokratiniy valstybiy bendruomenés narés, konstitucing tapatybe. Toks pozitiris j tarptauting teise
bent i§ dalies gali bati siejamas ir su Lietuvos istorine patirtimi. Juk 50 mety trukusios okupacijos
laikotarpiu biitent tarptautinés teisés déka Lietuva iSsaugojo valstybinguma ir gal€jo atkurti

nepriklausomybe.
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