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[7.1. VYRIAUSYBES KONSTITUCINIS STATUSAS]

[7.2. VYRIAUSYBES FORMAVIMAS. [GALIOJIMU GRAZINIMAS.
ATSISTATYDINIMAS]

7.3. VYRIAUSYBES [GALIOJIMAI

Apie Vyriausybés jgaliojimus biudZeto srityje zt. 11. Valstybés biudzZetas ir finansai,
11.1. Valstybés biudzetas. Valstybés turtiniai jsipareigojimai. Mokesciai.

Vyriausybés jgaliojimai (Konstitucijos 94 straipsnis)

Konstitucinio Teismo 2015 m. balandio 3 d. nutarimas

Konstitucijos <..> 94 straipsnio [nuostatose] yra jtvirtinti Vyriausybés, kaip
valstybés valdzios institucijos, jgaliojimai (2010 m. vasario 26 d. nutarimas). Pagal
Konstitucijos 94 straipsnio 1 punkta Vyriausybé tvarko krasto reikalus, garantuoja
valstybés sauguma. Konstitucinis Teismas, aiskindamas Konstitucijos 94 straipsnio
nuostatas, yra konstataves, kad, Vyriausybei vykdant Konstitucijos jai priskirtas
funkcijas, jos jgaliojimai gali priklausyti nuo $alies ekonominés ir socialinés buklés,
sprendziamy problemy ir daugelio kity aplinkybiy, kurioms pasikeitus gali keistis ir
Vyriausybés jgaliojimy turinys bei apimtis; Konstitucijoje yra jtvirtinti tik svarbiausi
Vyriausybés jgaliojimai (1999 m. lapkricio 23 d. nutarimas). Visa tai, ka Vyriausybé daro
igyvendindama Konstitucijoje ir jstatymuose jai nustatytq kompetencija, yra valstybés
valdymo reikaly sprendimas (2001 m. lapkri¢io 29 d. nutarimas). Pagal Konstitucija
Vytiausybé, kaip vykdomosios valdzios institucija, turi placia diskrecija formuoti ir
vykdyti valstybés ekonoming politika ir atitinkamai reguliuoti uking veikla (2007 m.
geguzés 23 d. nutarimas).

7.4. VYRIAUSYBES TEISES AKTAI IR JU PRIEMIMAS

Vyriausybés aktai yra pojstatyminiai

Konstitucinio Teismo 2014 m. spalio 9 d. nutarimas

<...> Jeigu Vyriausybé nesilaikyty {statymuy, buty paneigiamas konstitucinis teisinés
valstybés principas, suponuojantis teisés akty hierarchija, taip pat Konstitucijos
94 straipsnio 2 punktas, pagal kurj Vyriausybe vykdo znser alia jstatymus (Konstitucinio
Teismo 2007 m. geguzés 23 d., 2007 m. rugpjucio 13 d., 2013 m. balandzio 2 d.
nutarimai).

<..> Vyriausybés pareiga priimti pojstatyminius aktus, butinus jstatymams
igyvendinti, kyla tiesiogiai i§ Konstitucijos, o esant jstatymy leidéjo pavedimui — ir i$
Istatymy bei Seimo nutarimy dél {statymy jgyvendinimo; svarbu, kad pojstatyminius
teisés aktus Vyriausybé priimty nevir§ydama savo jgaliojimy ir kad Sie aktai
nepriestarauty Konstitucijai ir jstatymams (infer alia Konstitucinio Teismo 2001 m.
gruodzio 18 d., 2004 m. kovo 5 d., 2009 m. balandzio 29 d., 2012 m. spalio 24 d.
nutarimai).
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Vyriausybés aktai yra pojstatyminiai

Konstitucinio Teismo 2015 m. vasario 24 d. nutarimas

Kaip ne karta yra konstatuota, Vyriausybés pateiga priimti pojstatyminius aktus,
butinus jstatymams jgyvendinti, kyla i§ Konstitucijos, o esant jstatymy leidéjo
pavedimui — ir i§ jstatymy (inter alia Konstitucinio Teismo 2001 m. spalio 30 d., 2006 m.
geguzés 31 d., 2011 m. birzelio 9 d. nutarimai). Svarbu, kad pojstatyminius teisés aktus
Vyriausybé priimty nevirSydama savo jgaliojimy ir kad Sie teisés aktai nepriestarauty
Konstitucijai ir jstatymams (Konstitucinio Teismo 2001 m. gruodzio 18 d., 2007 m.
rugpjacio 13 d., 2012 m. spalio 24 d. nutarimai); jeigu Vyriausybés nutarimuose
nustatytas teisinis reguliavimas konkuruoty su nustatytuoju jstatymuose arba nebuty
grindziamas [statymais, buty pazeisti konstitucinis teisinés valstybés principas ir
Konstitucijos 94 straipsnio 2 punktas, pagal kurj Vyriausybé zuter alia vykdo {statymus ir
Seimo nutarimus dél {statymy jgyvendinimo (infer alia Konstitucinio Teismo 2006 m.
geguzés 31 d., 2007 m. rugpjucio 13 d. nutarimai).

Vyriausybés aktai yra pojstatyminiai

Konstitucinio Teismo 2015 m. birgelio 16 d. nutarimas

Konstitucinis Teismas yra ne karta konstataves ir tai, kad Vyriausybés pareiga
priimti pojstatyminius aktus, butinus jstatymams jgyvendinti, kyla tiesiogiai i$
Konstitucijos, o esant {statymuy leidéjo pavedimui —ir i§ jstatymy (zuzer alia 2001 m. spalio
30d., 2011 m. birzelio 9 d., 2014 m. spalio 9 d., 2015 m. vasario 24 d. nutarimai). Svarbu,
kad pojstatyminius teisés aktus Vyriausybé priimty nevir§ydama savo jgaliojimy ir kad
Sie teisés aktai neprieStarauty Konstitucijai ir jstatymams (znter alia 2001 m. gruodzio
18 d., 2012 m. spalio 24 d., 2015 m. vasario 24 d. nutarimai). Pagal Konstitucija
Vytiausybé, leisdama teisés aktus, turi laikytis galiojanciy istatymuy; jeigu Vyriausybé
nesilaikyty jstatymy, buty paneigiamas konstitucinis teisinés valstybés principas,
suponuojantis teisés akty hierarchija, taip pat Konstitucijos 94 straipsnio 2 punktas,
pagal kuri Vyriausybé vykdo snter alia istatymus (inter alia 2013 m. balandzio 2 d., 2014 m.
spalio 9 d., 2015 m. vasario 24 d. nutarimai).

Vyriausybés jgaliojimai priimti pojstatyminius aktus (Konstitucijos
94 straipsnio 2, 7 punktai)

Konstitucinio Teismo 2015 m. rugséio 29 d. nutarimas

Konstitucijos 94 straipsnio 2 punkte nustatyta, kad Vyriausybé vykdo jstatymus ir
Seimo nutarimus dél jstatymy jgyvendinimo, taip pat Respublikos Prezidento dekretus;
pagal Sio straipsnio 7 punkta Vyriausybé vykdo kitas pareigas, kurias jai paveda
Konstitucija ir kiti jstatymai.

Aiskindamas $ias konstitucines nuostatas, Konstitucinis Teismas ne karta yra
konstataves, kad Vyriausybés priimami teisés aktai yra pojstatyminiai aktai; jie yra
Istatymy taikymo aktai, jais detalizuojamos ir sukonkretinamos jstatymy normos,
reglamentuojamas jy jgyvendinimas; svarbu, kad pojstatyminius teisés aktus Vyriausybé
priimty nevirS§ydama savo jgaliojimy ir kad $ie pojstatyminiai teisés aktai nepriestarauty
Konstitucijai ir jstatymams.

Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad pagal Konstitucijos 94 straipsnio
2 punkta Vyriausybé gali priimti pojstatyminius aktus nepriklausomai nuo to, ar jai
[statymu buvo nustatytas pavedimas, ar ne, o pagal §io straipsnio 7 punktq ji privalo
priimti pojstatyminj akta, kad realizuoty pareiga, kurig jai paveda Konstitucija ir kiti
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7. VYRIAUSYBE

statymai (2000 m. kovo 15 d. nutarimas). Kartu Konstitucinio Teismo aktuose
pabrézta, kad {statymuy leidéjas negali nustatyti Vyriausybei pavedimo, kuris savo turiniu
pazeisty konstitucinj jstatymo virSenybés principg (2000 m. kovo 15 d. nutarimas), ir
kad atitinkanciais Konstitucijq gali buti pripazistami tik tokie Vyriausybés jgaliojimai
leisti teisés aktus, kurie kyla i§ Konstitucijos arba jai nepriestaraujanciy jstatymy ir Seimo
nutarimy dél jstatymy jgyvendinimo, taip pat i§ Konstitucijai neprieStaraujanciy
Respublikos Prezidento dekrety (2004 m. kovo 5 d. nutarimas). Taigi vien pagal tai, ar
istatyme buvo nustatytas pavedimas Vyriausybei papildomai sureguliuoti kuri nors
Istatymo jgyvendinimo tvarkos klausima, ar tokio pavedimo jstatyme nebuvo nustatyta,
negalima spresti, ar Vyriausybés priimtas pojstatyminis aktas priestarauja Konstitucijai
ir {statymams, ar jiems nepriestarauja; kiekvienu konkreciu atveju turi buti vertinamas
Vyriausybés priimto pojstatyminio akto ir jstatymuy, kuriems vykdyti $is pojstatyminis
aktas buvo priimtas, normy turinio santykis (2000 m. kovo 15 d. nutarimas).

Vyriausybés aktai yra pojstatyminiai

Konstitucinio Teismo 2015 m. spalio 29 d. nutarimas

Pagal Konstitucijos 94 straipsnio 2 punkta Vyriausybé vykdo jstatymus ir Seimo
nutarimus dél jstatymy jgyvendinimo, taip pat Respublikos Prezidento dekretus.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad Vyriausybés pareiga priimti
poistatyminius aktus, butinus {statymams jgyvendinti, kyla tiesiogiai i§ Konstitucijos, o
esant statymy leidéjo pavedimui — ir i§ [statymy bei Seimo nutarimy dél jstatymy
igyvendinimo; svarbu, kad pojstatyminius teisés aktus Vyriausybé priimty nevir§ydama
savo [galiojimy ir kad Sie aktai nepriestarauty Konstitucijai ir jstatymams (inter alia
2001 m. gruodzio 18 d., 2006 m. geguzés 31 d., 2007 m. rugpjucio 13 d., 2012 m. spalio
24 d. nutarimai).

Aiskindamas 94 straipsnio 2 punkto nuostatas Konstitucinis Teismas ne karta yra
konstataves ir tai, kad pagal Konstitucija Vyriausybe, leisdama teisés aktus, turi laikytis
galiojanciy istatymy ir vykdydama vienus jstatymus negali pazeisti kity. Vyriausybés
teisés aktuose negali buti teisés normuy, nustatanciy kitokj teisinj reguliavima negu
nustatytasis {statymuose ir konkuruojanciy su jstatymy normomis (#nter alia 2001 m.
gruodzio 18 d., 2006 m. geguzés 31 d., 2007 m. rugpjucio 13 d., 2012 m. spalio 24 d.,
2013 m. geguzés 9 d. nutarimai).

Konstitucijos 94 straipsnio 2 punkto nuostata, kad Vyriausybé vykdo jstatymus,
aiskintina zuter alia konstitucinio teisinés valstybés principo kontekste.

<..>

Jeigu Vyriausybés nutarimuose nustatytas teisinis reguliavimas konkuruoty su
nustatytuoju jstatymuose arba nebuty grindziamas jstatymais, buty pazeisti ne tik
konstitucinis teisinés valstybés principas ir Konstitucijos 94 straipsnio 2 punktas, bet ir
Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalis, kurioje nustatyta, kad valdZios galias riboja
Konstitucija (énter alia 2006 m. geguzés 31 d., 2007 m. rugpjacio 13 d., 2012 m. spalio
24 d. nutarimai).

Vyriausybés pareiga laikytis galiojanciy jstatymy, inter alia juose nustatytos
teisés akty priémimo tvarkos (Konstitucijos 94 straipsnio 2 punktas)

Konstitucinio Teismo 2016 m. liepos 8 d. nutarimas

Konstitucijos 94 straipsnio 2 punkte nustatyta, kad Vytriausybé vykdo jstatymus ir
Seimo nutarimus dél jstatymy jgyvendinimo, taip pat Respublikos Prezidento dekretus.
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Vyriausybé, vykdydama jstatymus, Seimo nutarimus dél jstatymy jgyvendinimo,
Respublikos Prezidento dekretus, leidzia pojstatyminius teisés aktus — nutarimus
(2003 m. gruodzio 3 d., 2007 m. rugpjucio 13 d. nutarimai). Vyriausybés pareiga priimti
poistatyminius aktus, butinus jstatymams jgyvendinti, kyla tiesiogiai i§ Konstitucijos, o
esant jstatymy leidéjo pavedimui — ir 1§ jstatymuy (inter alia 2001 m. spalio 30 d., 2011 m.
birzelio 9 d., 2015 m. birzelio 16 d. nutarimai).

Vyriausybés teisés aktais yra detalizuojamos ir sukonkretinamos jstatymy normos,
reglamentuojamas ju jgyvendinimas (2015 m. rugsé¢jo 29 d. nutarimas), jie negali
priestarauti {statymams, keisti {statymo normy turinio, juose negali buti tokiy teisés
normy, kutios konkuruoty su jstatymo normomis (inter alia 1994 m. sausio 19 d.,
2001 m. geguzés 15 d., 2005 m. vasario 7 d. nutarimai).

Jeigu Vyriausybés nutarimuose nustatytas teisinis reguliavimas konkuruoty su
nustatytuoju jstatymuose ar nebuty grindziamas {statymais, buty pazeisti Konstitucijos
94 straipsnio 2 punktas, konstitucinis teisinés valstybés principas (inter alia 2009 m.
rugséjo 24 d., 2012 m. spalio 24 d., 2015 m. spalio 29 d. nutarimai).

Konstitucinis Teismas, aiskindamas Konstitucijos 94 straipsnio 2 punkta, ne karta
yra konstataves, kad pagal Konstitucija Vyriausybeé, leisdama teisés aktus, turi laikytis
galiojanciy {statymuy (zuter alia 2001 m. gruodzio 18 d., 2007 m. rugpjucio 13 d., 2015 m.
birzelio 16 d. nutarimai), /nser alia ty, kurivose nustatyta teisés akty priémimo tvarka. Ji
turi laikytis {statymy nustatytos Vytiausybés nutarimy parengimo, {vertinimo, derinimo,
svarstymo, balsavimo dél ju tvarkos (2007 m. rugpjucio 13 d. nutarimas). Pazymétina,
kad Vyriausybés pareiga laikytis jstatymuose nustatytos teisés akty priémimo tvarkos ne
tiktai gali, bet ir turi buti traktuojama kaip konstituciné pareiga.

<..> priimant teisés aktus negalima ignoruoti né vieno jstatymuose nustatytos
teisés akty priémimo tvarkos etapo ar taisyklés; butinybé teisés aktus priimti nuosekliai
laikantis jstatymuose nustatytos teisés akty priémimo tvarkos kyla is Konstitucijos. Pagal
Konstitucija jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatyty Vytriausybés teisés akty
priémimo tvarkos etapy ar taisykliy butina paisyti rengiant kiekviena Vyriausybés teisés
akto projekta nepriklausomai nuo to, ar tuo teisés aktu numatoma keisti (koreguoti)
teisinj reguliavima, nustatyti nauja ar panaikinti galiojantjji.

<..>

Konstitucinio Teismo nutarimuose ne karta konstatuota, kad jeigu Vyriausybe,
leisdama teisés aktus, nesilaikyty {statymu, nfer alia tu, kuriuose nustatyta teisés akty
priemimo tvarka, buty paneigiamas konstitucinis teisinés valstybés principas,
suponuojantis teisés akty hierarchija, taip pat Konstitucijos 94 straipsnio 2 punktas,
pagal kurj Vyriausybé vykdo inter alia istatymus (inter alia 2013 m. balandzio 2 d., 2014 m.
spalio 9 d., 2015 m. vasario 24 d. nutarimai).

Vyriausybés pareiga priimant teisés aktus laikytis teisékiros procediiry
vieSumo ir skaidrumo reikalavimy

Konstitucinio Teismo 2016 m. liepos 8 d. nutarimas

<...> konstitucinis atsakingo valdymo principas, aiSkinamas kartu su Konstitucijos
5 straipsnio 3 dalyje jtvirtintu valdZios staigy tarnavimo zmonéms imperatyvu,
suponuoja teisékuros procedury vieSumo ir skaidrumo reikalavimus, kuriy privalo
laikytis znter alia valstybés valdzia jgyvendinancios institucijos. <...>

<..> galimi ir tokie konstituciskai pateisinami atvejai, kai jstatymu gali buti
numatytas ir nevieSas Vyriausybés teisés akty leidybos procesas, kaip antai, siekiant
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7. VYRIAUSYBE

apsaugoti valstybés paslapt] sudarancia informacija, i$vengti grésmés konstitucinei
santvarkai, gynybinei galiai, kitiems svarbiems interesams.

<..>

<..> atsizvelgiant | konstitucinj Vyriausybés, kaip vykdomosios valdzios
institucijos, statusg, taip pat { tai, kad pagal Konstitucijos 95 straipsnj Vyriausybé
valstybés valdymo reikalus sprendzia posédziuose priimdama nutarimus, tik jstatymu
gali buti numatyti konstituciskai pagristi iSimtiniai atvejai, susije su Vyriausybés
sprendimuy priémimu inter alia karo ar nepaprastosios padéties metu, gaivalinés nelaimés
atveju, kada Vyriausybés posédzio darbotvarké gali buti papildoma naujais, jprasta
tvarka su ministerijomis ir kitomis Vyriausybés jstaigomis, suinteresuotomis valstybés
institucijomis nederintais teisés akty projektais, nurodant atitinkamus motyvus. Taciau,
Istatymu nustacius tokia Vyriausybés teisés akty inicijavimo (ju projekty pateikimo)
tvarka, neturi buti sudaryta prielaidy formuotis tokiai Vyriausybés posédzio
darbotvarkés papildymo naujais klausimais praktikai, kuria, nukrypstant nuo minéty
konstituciskai pagristy iSimciy, buty paneigiami konstituciniai teis¢karos procedury
viesumo ir skaidrumo reikalavimai.

Vyriausybé yra saistoma savo nutarimy

Konstitucinio Teismo 2016 m. liepos 8 d. nutarimas

Vyriausybé pagal Konstitucijg yra saistoma ir savo pacios priimty nutarimy; kol
Vyriausybés nutarimas néra pakeistas ar panaikintas, Vyriausybé turi laikytis jame
nustatyty reikalavimy (2005 m. liepos 8 d., 2007 m. rugpjucio 13 d., 2011 m. rugséjo 2 d.
nutarimai). Savo pacios priimty nutarimy nepaisymas reiksty, kad Vyriausybé nukrypo
nuo konstitucinio teisés vieSpatavimo imperatyvo, taigi ir tai, kad iSleidziant atitinkama
Vyriausybés nutarima buvo pazeistas konstitucinis teisinés valstybés principas (2007 m.
rugpjucio 13 d. nutarimas).

[7.5. VYRIAUSYBES NARIAIL MINISTERIJOS]
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